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RESUME. Cet article propose une analyse de la doctrine de confinementdelapopul ati on en cas doa
avec effet toxique en France. L 6 a cacBhopat (intle, 1984) a conduit a | 6 u n epired eamstrophes industrielles

de | 6 havec préside 4000 victimes en seulement quelques heuress ui t e ° | 6expl osigueataw 6 un
rejet dans |odugez mortelpDe nontbreuct pays sont exposés au risque technologique, et la survenue

d 6 @ catastrophe s 6 a ¢ ¢ o engnagyé@néral dé6 ®v o | u tla régrementdtien au niveau national voire international :
renforcement des études de danger et des dispositifs de sécurité du coté des industriels, di sposi ti fs d
intégration de la vulnérabilité du cbété de la gestion territoriale des enjeux. Mais la faible occurrence des accidents
industriels maj eur s ° | 6 ®cehla faible prothabilitér de pear yépétition a u s eun méme €erritoire (a la
différence des aléas naturels) constituent potentiellement un frein a ces évolutions. La faiblesse des ressources et des
capacités des populations pour se protégerd 6 un ac c i d e nde ses effdtsitaxigues em sonteirte illustration.
Lébobjectif de cet article est de pr ®s e nt essites industrieln dasséso n t
Seveso en France, et les conséquences de ces définitions s u r | 6am®nageme sur lednormdasele r i t
confinementets u r rmétionraflagopulation. Nous présentonsap ar t i r d o un el cucdied edret ciansd, u
la métropole de Rouen Normandie le 26 septembre 2019, comment se sont comportées les personnes résidantes de

la zone de confinement des 500 metres autour du site et étudions quels dispositifs locaux pourraient étre mis en place

pour rendre la consigne de confinement applicable™ | 6 ®c hel |l € du territoire

ABSTRACT. This paper studies the doctrine of population containmenté & case of an industrial accident with toxic
effects in France. The accident in Bhopal (India, 1984) led to one of the worst industrial disasters in history, with nearly

4000 victims in only a few hours following the explosion of a chemical plant and the release of a deadly gas into the
atmosphere. Many countries are exposed to industrial accidents, and the occurrence of a catastrophic event is
sometimes followed by changes in regulations and measures at the national or even international level: reinforcement

of hazard studies and safety measures on the part of industrialists, warning measures and integration of vulnerability

on the part of territorial management of issues. However, the low occurrence of major industrial accidents on a
national scale and the low probability of their recurrence in the same territory (unlike natural hazards) are potentially a

brake on these developments. The weakness of the resources and capacities of the populations to protect themselves

from an industrial accident and its toxic effects are an illustration.

The objective of this paper is to present how toxic effects are defined around industrial plants classified as Seveso in
France, and its consequences on land use planning, on containment standards and on information to the population.

From a case study, the industrial accident in the metropolis of Rouen Normandie on September 26, 2019, we show

how people living in the 500-meter containment zone around the site behaved and study which local devices could be

put in place to make the containment instruction applicable to the whole territory.

MOTS-CLES. Confinement, accident industriel, nuage toxique, comportements des populations, diagnostique
territorial.

KEYWORDS. Containment, industrial accident, toxic cloud, population behavior, territorial diagnosis.

1. Introduction

L6 u n e plud grands catastrophechimique del 6 h i a éudieura &8hopal, en IndBans la
nuit du 2 au 3 d®cembre 1984, upeoexips asi od:
filiale de la firme américain&/nion Carbide Un nuage toxique recouvre rapidemenglgrtierqui
jouxte | usine et une parti e dpesdedlO@victinesont a
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dénombréesLa prise de conscience des risques industriels leatrpar cette catastphe et les
suivantesaeu do6i mportantes cons ®q WCelaa pusse tthaumespad e
renforcement des études de danger et des dispositifs de sécurité du coté des indusiigise

en place de syst mes dodelleevolnémbilité dds anjeyx exposésadt i
cOté de la gestion territoriale des risgue® i mport ants verrous rest el
prises de conscience et la législation ayantlance a progresser au rythme des catastrophes.

Lafaible fréequence des accidents industigla j eur s = | 0 @daHatble prebabiité u n
de leus répétitiors dans un méme territoire (a la différences @ddéasnaturels)sont en effet
probablerentun frein a b mi s e aes dispasitifs disponiblest aux innovationspour
protéger les populations des dangers potendietsndustries. La faiblesse des ressources et des
capacit®s des popul ati ons p o urentmdustriglrsant a@e tire
éclairantesPour illustrer ce propos, prents le plus récent des accidents industriels survenu en
France.

L6incendi e des sites Lubri zol emétropile Rooea n d
Normandiele 26 septembre 2019genéré un important panache de fun@eluicis 6 e st pr
durant plus de 12 heures sur une trajectoire-estdtraversant les régions Normandie et Hdets
France Plus de 9000 tonnes de produits stockés sur les sites LNL aé,da grande majorité de
ces produits étant des additifs pal@shuiles moteurdeslubrifiants industriels etlespeintures. Le
processus de combustioen modifiant les structures chimiques des produits, a cré@uweaux
composés Ce phénomeéne, enyd de la méconnaissance des produits stockés au moment d
| 6i ncecnodmpel,i gu® | es op®rations de mesure de
| 6i ncendi e ( At moSurikou daautdauxeenvirobs) @n40) les conséquences
directes ddd 6 i ncendi e s sesonthereupemgniimitéeed a des génes respiratoires
occasionndes, les effets sur la santé physique et mentale a plus long tetisanti 6 o bj et
plusieurs études (ERS, 2021).

De nombreuses enquétes, rapports et artmhe®té produits suite a cet événemmeagjeur qui
reste rare dans | 60hi st oi rllenrdssestdescommahdions dansi n
des domaines aussi variés gaetidacabilitédes produits stockés sur les sites des ICPE (Marlair,
Truchot, 2021), la modélisation et la mesure en temps réels des effets liés a leur combustion (R
et al ., 2021) , |l a surveillance de | a qual:i
syst mes dbéalerte 7 | a p a2p)wl antoreolan confmAiicatienmdn|
tempsde crise (Sénat, 2020). La culture du risque des populations a également été question
(MTE, 2021) au regarchotammentde lafaiblesse desonnaissaneed e s consi gnes ¢
(Fenet, Daudé, 202@) ce leur nonrespect dans la métropdlesbon et al., 2021).

Mal gr ® | 0 ainogntlieeules indeetitudesdosur les produits en combustiangestion
op®rationnelle de | a crise a b®n®f i ci ® doun
L6incendie des sites LNL sO0®t amuidgposentde moyend e
pour mesurer un nombre limité de gaz, essentiellement ceux qui présentent une toxicité immédi
ont en effetpu mesurerdées les premiéres heures 6 anbesdedangerau sol. Ces mesures,
confrontées aux conditions météorologiques et a ses évolutions, ont peensisede décision
dans des conditionsa peu pres sereingc 0 @-dire sans avoir a gérer une population qui dans sa
grande majorité etagndormie a résidencedoncdans des conditions fidéles a la représentation de
| 6abri que se fait une padrtie des acteurs di

'1Sa O2yRAGAZYA RQSELRAaAAGAZY | dz -Bbris/et I Kshs dr Soyageno@rBmesdta S dzNE
LINPEAYAGS RS& ariasdas 80 R2yG tF RSTAYAGAR2Y Rdz £ 238Y8yid vy
conseillépoud S YSGUNB t fQFONRKR 2dz 4S O2yFAYSNE RSONIASyd siNB |
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Au-dela des Retex,et événement majeur nous ame cependanta réfléchir a un scénario
alternatif et a ses ceaquences potentiellegjue se seratil passé si ificendiesd ®t a i t proc
pleine journé&® Qué | es aur ai ent ®t ® | es possi éfetkokiqu® s
majeursur la populatior?

Il esten effetprobable que sie scénaric e produi sai t, |l es autor.i
heur es, |l e temps que | es analyses soient e
popul ati on de se mettr e decdnfinementCe scénariodstn effeet i v
celui qui définit leplan pa r t i c interveation (P de la zone de Rouen, et concerne de

nombreux autres PPI émancel | sdénadgbi ® v aalcapaxité dih territoire etdes populations
a éviter la situationsuivang, décrite par le directeureds o p ®r at i ons Ides siteso u I
LNL:«En tant que directeur, ma mi ssion est de

dans les rues, dans les quelques minutes qui vienhent

L 6 o b jde aettartiéleed doncde mettre en éwenceles enjeuxet les verrousle la gestion de
criserévélsparbacci den:testidle elnN\Li sageabl e de mettre
dizaines demilliers de personnes en quelques mingegoneurbaire ? Commentles populations

sontinformées ur | es comport e me n aunuage togique Comemenese sonta s
comport®es | es populations aut daommedteestimes leg e
besoins en termes de | ocauxire®ke confi nement

Pour répondre a ces différentes questionsisrprésentons dans la sectagpn suitles plans de
prévention et de protection pré&autour des sites industriels en France. La section 3 est cangacré
des aspects techniques sur les locaux de condinkerba section 4 propose une analyse comparée de
vingt documents doéinformation ° |l a popul ati
confinement . La section 5 pr®sente deux eng
auprés dda populatiorrésidentede la zone de confinement des 500 meéttes section 6 propose
une méthodologie pour réaliser un diagnostic territorial des capacités de confinerment d
populatlors dans un territoire. Nous concluons dans la derniere squiatespropositions relatives

| 6i nf or mat ieonn c"a sl aachuipgeltpeuglieaet i o0 n

2. Quels dangers et quelles mesures de mitigation autour des sites industriels en France ?

En France, toute exploitation industrielle ou agricole qui présente un danger pour la populati
ou | denvironne me rdumiee sun réginoed @itortsatianlold énnegisirénentau
registre desnstallationslasséepr ot e ¢ t envirannenkept (ICP&)

2.1. ICPE et les établissements classés Seveso

La France métropolitaine accueibece titre44 172ICPE en 2022, dont 223sitesrelevant du
statut Sevesd. Ces différents régimesbligert les exploitants et les territoirés des mesures de

réduction des risques plus ou moins contraignantess cr i t es dans | e.Unode
accident impliqguant une ICPE peenteffetavoi r des i mpacts directs
de | 6air, du sol, de | 6 esapopulatienexpgsée® Sas rsdureas ded

danger varientselon la nature des activités réaliséles produits stockéstlest ypes d o
géeneres : surpressions, effets thermiques et effets toxiques.

2 Audition (23 octobre 2019) du colonelYl. Lagalle, directeur départemental du SDIS76, responsable des opérations lors de
f QOAYOSYRAS RSa& aaiSaqueldzoNdpterabie 2@ 4 (AdsanbilielNgtiBralé (2q2@)3 A & G A

3 https://www.georisques.gouv.fr/risques/installations/donnees#/
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Parmi les ICPE, les établissements classés Sevesdesoptus sensiblesar ils utilisent des

substances qui peuvent °tre particuli llsfennen
ai nsi | 6obj et déune | ®gi sl ation sp®ci fique
européenne de cette Isigtion permet desomparaisos |, | 6 edessEtats Imenebrestanttous

soumis a la directive Seveso lll entrée en vigueur en.2015

La France, en mati re dobéincidents et dbacc
intermédiaire dans ldassement général (UE, 201Depuis 2012ony observeune dégradation de
la situation relative aux événements survenus dans les établissements®. Segesmmbre
d @ccident3a ainsi augmenté de prés de%4ntre 2012t 2016 (61 accidents en moyenpar an)
et 20172019 (81 accidents en moyenne par.&mt r e ces deux p®ri odes
majeursa cependantliminué de 35% (5,6 contre 3,6 en moyenne par an). La phaportante
progression vient des situations dégradées et des incidests e augmentation de plus de 130 %
entre lesdeuxpériodes (101 en moyenne entre 2@12016 contre 233 en moyenne entre 2617
2019).Sil 6i nt er p ce®tdanhéestninh étral lativisée compte tenu daible nombre
déoccurrences esincidents gt mceidents selombler elau doanal yse
pollutions industriels (BARPJ) permet cependantd 6 i d e n t ifacteuesr orgashisatonnels
r®currents | 6 or:iorganisaton des contréles, clivix das éguipeméerds et
procédés, manque de formation et de qualification des personnels et manque de prise en compte
retours doéexp®ri ence dalessterritoiteagon @dcueidlentdes I CRERet d e
notamment des sites Seveso, doivent donc tout mettreieu v r e | " nméglermemtations u i
pour protéger les populatiodesrisques industrielgt tirer pleinement les conséquences des crises
passées.

La réglementationterritorialise en partiela gestion des risques industrielsrois zonages
emboitéssont définis autour des ICPE et correspondent a des prérogatives et des obligatio
différentes, toutes défies selon les études de dangeyaliséesp ar | 6i nedplas t r |
d drganisationinterne (POI), leplan deprévention degisquestechnologiquegPPRT) et leplan
par t i cioténiemtion (RPH. Un quatriéme, plan communal desauvegarde (PCS), organise les
op®r ations de s®curisation de | a popul ati on
noéest pas sp®ci fisgfaseuiasigudinlstdcddiltat o oga rpoud ar
tout type de risque décrit dans #® ¢ u me informatiod communal sur lesisques majeurs
(DICRIM). Enfin le dispositif ORSEC (Organisation de l&Réponse deSEcurité Civile) prend le
relais pour orgniser les opérations de secours r sqgue | e ddaalgerdead It iem
commune ou dépasse ses capacités de gestion.

2.2. Le Plan des Opérations Internes

Le POl décritles méthodes d'organisatiaie la sécuritét d'interventiond e | 6 i andcass t r
déincident " et 6dita®ci dent du. llpp@cisenotanmeneles choyens i t
pour détecter et traiter wvénementlanslebud 6 assurer | a protection
|l 6environnemdmtn ckwstsidi®e.l e@Ge h® par | 0i ndustr
incident sur le siteLa réalisation de ce POl nécesssie amont a r ®al i sati on d
rel atives ) | 6 ex pl @iprodaits iswla s iett e . a uD asntsoacdideng e a

4 https://www.aria.developpemenidurable.gouv.fr/synthese/inventairg esincidentset-accidentstechnologiquessurvenus
en-2019/

®Le BARPI a mis en place une échelle de gravité des événements rapportés dans la base ARIA. Sont distingués les situations
RSANIr RSSa Si tSa AYyOARSy(asz ljdzA | dzNF ASyd Lldz LINR@21jdzSNJ RS,
circonstances diffrentes, des accidents et accidents majeurs qui ont eu effectivement des effets (rejet de substances
dangereuses, conséquences humaines, environnementales et/ou économiques). La catégorient majeun, Yy QS &

F LI AOFo6tS 1jdzQl dzE SilofArAaasSySyia {SoSazo
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provoguant un nuage toxiquees effets sont de trois ordres : létaux, irréversibles et réversibles. Er
associant | a concentration du produit et | a
définis(Tableaul).

Seuils de toxicité aigue Description

Détection sensorielle de la pollution chimique par la

Seuil de perception (SP) . .
population exposee

Seuils des effets réversiblESER) | Effets réversibles observables sur la population exposée

Seuils des effets irréversibles (SEI Effets irréversibles observables sur la population exposéeg

Seuil des premiers effets létaux |Correspond a un danger grave pour la population :afitértie
(SPEL) 1 % de la population exposée

Seuil des effets Iétaux significatifs| Correspond a un danger grave pour la population : mortal
(SELS) 5 % de la population exposée

Tableaul.Seui l s de toxicit® aiguzxz dans |l e cas dobéun
(Source : CERTU, 2013)

Ces seuils sont d®termin®s en fonction®ede
doune dur ®e dobéexpositi dnlo,@d 80y &el20) 240 et 480 sninybes |
(Tissot et al., 2004, 2006Lecoq et al., 2009). La connaissance de ces seuils permet de caractéris
l es diff®rentes zones des ef $seullsdesffetslétauxfSER r i
et lesseuils desffetsirréversibles (SEI) servent de référence pauwtdlimitationd e s zone s
débune ®mi ssion accidentelle de substances d
classées. Leseuils deseffets réversibles etes seuils de perception (SP) sorquant aeux utilisés
pour des actions dobéalerte ou de secours (Ti

La dispersion du pol |l uant eshentieh a édtudliercanelep h
conditionnel e t e mp s umuage toxiquevs@ ain secteur, et dax délaigqui permettraient
aux personnes potentiellement expos@esir se confiner Dans la pratique, adela de quelques
centaines de m tres du |ieu de | 6accidelkt,
vent. Méme avec un vent relativement modéré, il ne faut que quelgues minutes a un polluant p
parcourir plusieurs kilométre3 ébleau2). Ces déhis théoriques sont donc tres cewt ne laissent
pas la place de long temps de préparation et de réflexilmant la crise rapidit®
pertinence des messages envoyg®i dent i fi cation des zones d
réalistes, givi des consignes par les populatiGosit autant de facteurs clés pdariter les risques
de catastrophe

® Seuils connus pour les polluants suivants : acide chlorhydrique, acide cyanhydrique, acide fluorhydrique, acide sulfurique,
FONBf2YAUGNRE ST FYY2YAL O OKf2NB>X OKf2NH2NB RS @OAyefSs RAZ2
sulfur€ a5L> YSiUiKetlYAYySsS Y2y2E@RS RQIT 2082 LIK2&a38ySz aieéNB)
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Distance du confinement depuis Temps dbéarri ve

le point de rejet dangereux au confinement
500metres A 3 minutes
1500métres A 8 minutes
3000meétres A 17 minutes
6000metres A 33minutes
8000metres A 45minutes

Tableau 2. Te mp s d 6 a r nuage dAregerelid auune zone distante de n métres de la zone de rejet et
pour un vent de 3 m/s (Source : CERTU, 2013)

Les études de danger réalisées sous la responsabilité des industriels dmmreendélimiter
autour essites, lesdifférentes zonest actions aréaliseen f oncti on de [|.6i mp
2.3. Le Plan de Prévention des Risques Technologiques

Pour les sites industriels a haut risque,sc ® | ® me n tdans ke PRIt e rgwietnu d e

publigueanne x ®e au plme dtocmils dénurpplammdes apr s | 0
septembre 2001£ | abor ® par |l es services de | 6£t at
départementel PPRT estl@r i nci pal out il de ma“ trise de |

Seveso seuil haut (MEDAD, 2007/renant appusur les études de dangex, délimitation de es
périmétre repose sur une approche probabili§€telle-ci ne retientpasles phénoménes dangereux
dont la probabilité de réalisation esttrémemenfaibleet pour | esquel s | 6i
des mesures et des barrieres technigeesecurité spécifiquelses zonages PPRAnt pour fonction

de répondre aux objectifs suivants : réglementer les nouvelles constructions, prescrire
recommander des mes es afin dbéassurer | a protection
2013). La construction ou | 0 anp@teaesenasarastpoudadtu
étre imposéesu recommandées u x r ®s i d e nAPRT Mhlgré cete réglemedian, et
plus de 20 ans aprés la mise en place des P&RFrance moins de 10% des logements qui
nécessitmient des travaux de protectioontre les risqueisdustriesl es ont ri s en

24.Le Pl an Particulier dol nterventi on

Les cons®quences doéun acci dent pedwemdepassales s i
capacit®s de ¢ etsd®tocanddidu béimetradu sitBans e lcade PPI est
déclenché. Celuii, ®l abor® par | (Bréfet, DREAL, isécerit civdlea deud £ t
fonctions essentielles. En temps ordinaire,est un document cadre qui décrit les mesures
doi nf or maréventiomdesepopulatienexposées. it c as d 0 a déclenchemmefgar e t

le préfet il décrit lesmoyensa mettreen T uvr e pour assurer |l a p
| 6environnement . cberp®pomdtiel danP®lloppe ma
types dobéeffets et de |l a situation | a erpdeus

| 6i ndOat pael e i ci dobune approche d®ter minis

! https://www.banquedesterritoires.fr/preventioret-gestiondesrisqguesindustriels20-ansapresazfil-reste-beaucoupfaire-
estime
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de danger doivent trouver une solution en termes de gestion dd_erjs&rimétre dun PPlestdonc

en géneéraplus étenduque celui du PPRTIl peuexiste des tensions entre

du périmétre de la zone de danger autour des sites qui implique de fortes restrictions sur le foncie
de | d d®vrad uati on des p®rim tres des zones

T wre des politiques de gestion des risques et dedaisg un large territoire

2.5. Le Plan Communal de Sauvegarde

Le PCS est un documeqti permet au maire, responsable de la sécurité des perseindeda
préservation des biemsésents sur sa commur planifier les actions des différents acteurs de la
commune en cas d'événement maj@DDSC, 2005). Alors que le PPI est un plan de gestion
stratégique et tactique de la cri&clenché par le préfet et élaboré par ses sef\cPES ered le
volet opérationnehu niveau communall revient donc axi maires dont escommune sont inscrites
dans | e p®rim tre dodéun PPI de sbas s ur @écriteg u e
dans le PPl de zonsoient compatiblesvac les spécificités locales deurs communs. Parmi
cellesci, la consigne deconfinementen c as de risque doéoexposi i
intéressante a étudier car gheut étreévélatriced 6un manque de coordi na
| 6 £et lestautorités locales

Si la consigne globaldiffusée a la population par les pouvoirs publics est de se condimeas
d 6 a | ileesténeffet essenti@l 6 ® v ai ketteeconsigne estalisabld oc al e ment . Et
de bien définir ce qusont un localet une mesurde confinement.

3. Se confiner pour se protéger do u effet toxique : de quoi parle-t-on ?

En termes de confinement, deux catégories de messoamt envisageableka premiére, appelée

mesure structurelleconsiste a créeercamo di f i er |l a structure dou
assurer son ®t an.cla ®dcdnde, appelde Gnedure noa stiuckuredegister a
assurer au mieux | 6®t anch®i t® provisoire do

3.1. Mesures structurelles : le local de confinement

Un local de confinement est une piece perméahieou partie | 6 air dans | aqu
peuvent se réfugies t attendr e, dans | 6at mosph re resfg
pas age doéun rCesalagraux dord particulierment ada@és sites Seveso avec risque
déef f et t obxa iphitations inalussidang le périmetted PRART La r ®al i s at

| ocal de confinement pour gamise enquatre® g em d @ 8 u IR
(Guyot et al ., 2008) . Ces ®tapes peuvent ‘
collectifs © wusage r®sidenti el

La premi re ®tape consiste.lan pu®sdnmae adb
confinement dans un batiment peut étre prescrite ou recommandé dans un PPRT, et les condit
de sa réalisation doivent étre bien définiee ma n @gtanehéitddd batiou | 61 nsuf
d 0 e s p ac piecar arf suigimssbilit@dle confiner les pes o n n e sarriéeda nuage bud
de respecter laluréetotale de confinementijxée ~ 2 heur es, seront de

disqualifier un batimemu un locakible.

La secondettapeconsiste a évaluer dans batimentles locaux qui peuvent sernde zonede
confinementConcernant les dimensions de la piéce, la recommandation est dé fiab personne
(au minimum 1M et un vol ume f(@cmnmuma 25 Led ehenfinerBentsn

intérieursdoiventensuitep er met t re aux eii mdirei dwes | d&a l ref
avec le nuage toxiquee batimentpourra®v ent uel | ement jouer | e r?
le choix du local se porterorsidéalemena u  mi | i e u, ddsucoulif® ppar exenmplafin

do®viteute exposition dlLiér®catnec h®ilt ® se@urcdheae gd
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mesurée en insistant sguatregrands axes : les menuiseries, les liaisons facades et planchers, Ie
équipements électriques, les trappes et les éléments traversant defpafoisn | es ent r
que les systemes de chauffage, de ventilation ou de climatisaioontl® t ma " t r i s ab |l
do®viter l es infiltrations. Déautres ®| ®men
comme | a pr ®senetdesdnaues. sas doentr ®e

La troisieme étape consiste a réduire la vulnérabilité du local de confingbrectlcule pour
celaletauxa d@®n wiahlieen( TAC) qui per met de d®t er mi
calcule pour chagque produit toxique et swibob
deseffetsir r ®ver si mleepacSHEI®Passer dans | e | ocal r
nuage ~ | 6ext ®rittamppPenadmwndntuinenrmelur(eCERTU,
surunb ©t i ment oundiovVi @eeli f ~ wusage Hamel sampl |

|l utili sation doabaques. Ces derniers pre
(individuel ou col | ect i fa)lasourcé dexigngélstance, existenteu
doaut r e s intbr@ddairenleed tes conditions atmosphériques. Pour les autres types de
batiments, une étude spécifique est nécessaire.

La quatriéme étape vismfin® r ®duire | 6®t anch®i t® ~ | édair
précédemment et a réduire la vulnérabit ® de | 6envel ioppsdaagi tbOda
structurelles pour le confinement.

Le diagnostic concernant |l a cr®ation dobu
r®si dentiel va | ®g remenitl defd®rleocalEndiefd
prendre en compte toutes | es personnes po
publicsel on | es m°mes recommandat i ons prdcédemnaent! |
Sile nombre dper sonnes 7 condti ngue elsé¢ bh@piomemmaint s
étages i | peut ‘tcorensn®®esesaipoaerdehaque ®t age
plusieurs locauxDans | e cas de plusi eulapsén@d 6 ane nuNB | 3
| ocal p apermbt® 6 ® vue traprimportars mMouvements de fosul
personnesau nuage. La pr®sence doébun sas doentr ¢
pol |l uant mai s sa td@ailmeeasnennd®et ppasrapperts
confiner dans | edubabneatkera dl®ea | searbefn®@d ent r @a s as
de confinement.

n
@i
t

Comme nous é®alvVooauwudel confinement ayant
sont rares elfrrance, cela concerne par exempleins de 10 % des logements exposés au risque
industriel et samis & un PPRT

3.2. Mesures non structurelles : le rouleau adhésif

Prévoir le confinement de la populatidans les plans (ORSEC, PG&}liffuserla consigndors
doune alerte I mpligue en amont d elocandda mie war e 1
| 6 a l€ela implique également que toutndi vi du ait | es moyens
confinement qui réponde gquus presaux contr aintes do®Cea meslreBi t
mi ses en place pour | i mit ermoyedsdimitts s@G¢ des mesaures
ditesnon structurelles. Ellesont réalisées par les personnes pendant la crise edswd 6 a ut a
pl us i mport ant eémodifié pdr des rmesucea dtructurdlizs. pas ®t

En cas dobal erte aé¢ codimmentddeniif® eonome telddet sd réendrel
rapidementdans un batiment, si possible ne disposant gdsades vitrées qui risqueraient de se

8 https://www.banquedesterritoires.fr/preventioret-gestiondesrisqguesindustriels20-ansapresazfil-reste-beaucoupfaire-
estime
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r en clhnse dfdoeixsp | "o sliéoharche®une peecerpossibleanseréttet r

enfer mer . 1 fauée dbar s 8 6 CplantcesswHawie O &
sa di sposi,tou tout autleemateriefpoul lcarmterfles portes et les fenétres, et

éteindre ou colmatdes systemes de velatiion, de climatisation et de chauffageésers dans la

piece.En c as |dfiplcatiendes engsures non structurelidgpenddonc non seulemerte

| 6i nf or mat i on nuhis kgal@eentda la pr@paratibni des lieust des personnels

susceptikes de les accueillir

bri s
S

e
et 0

4. Les consignes alapopulationencasd 6 ac c i d eeffet toaigque ¢

Selon que d personnese situe” | 61 ntslaindesteal dadsua zone PPRTansune
commune incluse darne zonage diPPlo u =~ | GOdetauteses zoney) les consignes peuvent
di ff®r er e nindestiedaved Hsque toxiquetcds consignes doivent étre adaptax
différentstypesd e mobi | i t ® au moment de | 6al gedbueen s
voiture par exemple,etdeéacti vit® de | a personne enepabe
all er chercher ses enfants ° | 6®cole est un

Siles normes relatives 7 | 6ans®mexgéemensent préches u r
gue ce soit "’ | i nt ®r i eur doéun bOti mennousr ®:

avonsvoulu évalier la précision des consignes données a la populdtion différents territoigeen

cas dedanger awnuage toxiqueet voir dans quelles rsares cellegi étaientgénériqes Il est en

effet attendu que face a un risgagpliguant unnuage toxique, les consigndsi f f us ®e s

des PPkoientsimilaires, voire identiques a celles données au niveau national pour ne pas préte
confusionLe s ¢ o n s i g précsentdirsicdmiént sa tiéplacer par rapport a la progression
du nuage etindiquel es gestes ~ accomplir si |l es serv
(Figurel).
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SI UN NUAGE TOXIQUE
VIENT VERS VOUS

Fuyez selon un axe perpendiculaire au vent
et mettez-vous a I'abri dans un local a proximité.

Dans la mesure du possible, respirez a travers
un linge humide..

Méme si vous vous sentez mal, ne vous asseyez
pas, ne vous allongez pas : vous pourriez ne
pas pouvoir vous relever.

Respectez les consignes de confinement :
bouchez toutes les entrées d'air (portes,
fenétres, aérations...), arrétez ventilation et
climatisation, supprimez toute flamme ou
étincelle. supprimez toute flamme ou étincelle
(n"allumez pas le gaz, ne fumez pas...).

Allumez la radio et ne sortez qu'en fin d'alerte
ou signal sur ordre d'évacuation.

Dans la mesure du possible, rendez-vous dans
une piece possédant une arrivée d'eau

Ne cherchez pas a rejoindre les membres de
votre famille s'ils sont a I'extérieur.

Ne téléphonez pas : les réseaux téléphoniques
doivent rester disponibles pour les secours

Figurel.Les consignes nationales en cas d@8arceci dent
https://lwww.gouvernement.fr/risques/accident-industriel)

En comparaison avec £&onsignesationalesde référencenous avons collectét analysées
pl aquettes doéinf or mat gudacsueilldndesplus2gdandvnonhbie eds sitds r
Seveso erfFrance (Lassalle, 2021pur ces 20 documentslesDl CRI M pour né 06e
sélection des consignes directement liees i sque dbéef f et t orepégrdxe n
consignedlistinctes(Figure2). Nousavons sol ® °~ dessein | es consi
mettre ° I dabri ou de se confiner
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1. Ecouter la radio

2. Ne pas aller chercher les enfants

3. Couper le chauffage, la ventilation et la climatisation
4. Fermer les portes et les fenétres

5. Colmater les arrivées d'air

6. Ne pas téléphoner

7. Signal de fin d'alerte

Consignes

8. Ne pas fumer

9. Ne pas rester dans un véhicule ou & I'extérieur

10. S'éloigner des fenétres

11, L'aprés événement : aérer la piéce de confinement
12, Baisser les volets

13. Respirer dans mouchoir mouillé

0 5 10 15 20
MNombre de citations

Figure 2. Une variété de consignes de sécurité mentionnéesd ans 20 pl aquetdurdes doi I
comportements réflexes a suivreencasder i sque do6e xnquagetodiqueon ~ un

Une seule consigne se retrouve dans toutes les plaquettes et est formulé deiriécioniey
écouterlaradioAl or s que | a recherche doéinformati on:
instants v®cus de | a crise par un i nd.irévéded u
| 6i mportance des r ®srepancigauxs 6 ¢ n & osdurantblarcose (Lebenc t
et al., 2021), acune des plaguettes ne mentionne la possibilité de trouver des informatiorss sur |
sites officiels, de la préfecture ou du SDIS par exemplee autre consigngénériquea plusieurs

types de risque renvoie a la recommandation dene pas al |l er cher oher
Viennent ensuite des consignes phpcifiguesau r i sque doef fet t oXi
arrivéesd 6 gierr mer | es pooutcenmteres ke s i,V &l Sotridsé sgiure d

sp®ci fiqgussontmpmoitmant eepr ®leignerd@senétres” d ed i bnaai gs
volets ou de respirem dassdonrmouta@ahoiomn moui |

Uneconsigne qui présente enjeu majeuentermesl 6 e x posi ti on des per
gestion de crise est cel réseteganseulenieatdre plagaete saru
deuxet absente des condglemgéoisxzs de umrenipass prags tl &re

| 6ext ®r i eur e. La question de |l a s®curit@
pas tranchée et peut laispemser | or squdel l e ndbest pas ment i
danger esénvisageou laissé”™ | dappr ®ci ati onl desbdgubadomepehdo

notre connai ssance, de m®tropol es misenyplades e
unpl an do6®v ac u atpopolatonmassi ve de

Sionnoteuné r s grande variabilit® des d®thilBsbd
a pas de relatiomntre le nombre de sites Seveso pré&sdans un territoireet le nhombre de
consignesnentionnésd ans | es doc u me npopulationdFigurdd)o r mat i on

© 2022 ISTE OpenScience i Published by ISTE Ltd. London, UK i openscience.fr Page | 11



Il Nombre de consignes présentes sur la plaquette (valeur maximale : 13)
I Nombre total de Seveso (commune et alentours) (valeur maximale : 20)

Strasbourg
Ambés

La Rochelle
Lillebonne
Carling
Brest

Lyon
Grenoble
Fos-sur-Mer
Kourou

Lille

Lacq
Pierrelatte
Toulouse
Dunkerque
Martigues
Le Havre

20

Communes étudiées

20
20

Nantes
Amiens

Rouen

18 20

Occurrence

Figure3.Nombr e de consignes donn®es dans | es pl aqgdaestt e
les communes concernées.

Ainsi Rouen,avec 7 sites Sevesotégrés dans son PPI de zpdécline 12 consignes dans son
DICRIM alors que Strasbourg, avec 8 sites Seveso, ne mentionne que 4 consignes de mise
sécurité en cas de nuage toxiquett€eversité des consignes, tant dans les détails que dans le:
termes employésy, f ai t trhvauspoyrtendrevdreds consignes génériguasuvant aboutir
aun outil de communication unique pour le risque indusenefFrancégFerrer, 2018).

Parmil é@semble ds consignes présentdansles documents nous avonnsuiteisolé celles
d®cr i vamndes € Oraecn d roede daihgewvees urne aomeecuriseeSur les 20 plaquettes,
12 expressiongifférentesont ®t ® r el ev ®e s signeduan sd ®Rlseé gnmaes o
industrielavewr n r i sque doextoxgse(Figureshn ° un nuage

S'enfermer dans un batiment
Rejoindre immédiatement un local clos,
un mouchoir sur la bouche et le nez *

Rentrer dans un batiment

S'enfermer dans un local clos i
Rentrer chez soi 4—
suite J

S'enfermer tout de

Se mettre a I'abri

Rejoindre le batiment le plus proche

Gagner sans délai un endroit clos

14%

Rentrer rapidement dans le batiment _/

le plus proche

Se confiner

Abritez-vous

Figure 4. Terminologie liée al 6 a cdé se aamfiner.
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Plusieurs constapeuvent étrefast Tout dodébabord | a qualifica
mentionné que dans un peu plus de la moitié des plaquettés) @5Sporte sur sa proximitéd3 %),
sa solidité(14 %) ou son apparente étanchéité4® Ensuitd 6 ut i | i sati on de d
telles que« se confiner »« abritezvous», «rentrer chezsotou ¢ s od6enf er mest t
probl ®mati que dans ablureffet m&quedd effet § & prergiere renvoie ®
directement a un local de confinemerdux normes et aux comportementsdéveloppés
précédemment, les autresnt des procédures simplifiées gemvoient aussi bien au risque cyclone
g u 6 a u intrisisngLa eonsigne«renter chez sob> semble également peut approen@ur les
navetteurs ou les touristes présents dans les agglomérd®ioms.normaliser les consignes de
sécurité a suivre en cas de nuage toxique, nous proposons donc une plaquette qui reprenc
principalesconsignes et lelsarmonise Eigure 5.

LES BONS REFLEXES EN CAS D'ALERTE

Le signal d'alerte

LA SIRENE SMS DE LA METROPOLE

En cas d'inscription au
systéme d’alerte SMS de
la Métropole Rouen
Tmin 41 5s 1min 41 55 1mindl Normandie, réception d’'un
SMs

La siréne d'alerte sonne 3 fois pendant 1 min 45 avec 5 secondes d'intervalle J

Metropole Rouen Nomandie
Un incande siest décare dars
Tusine X & Pesit Guevily le 30a0it
2021 vees 10 hewres. Les seours
sontsurplace. En risondn
panache defumes. respectezies
consignes Rejoignez e bafiment
en chrle proche et confinez vous.
Infomiezs/ous g a stuskon v
France Bleu (100.1 FM).

Les bons comportements
SE CONFINER S'INFORMER NE PAS TELEPHONER  NE PAS FUMER NE PAS ALLER CHERCHER

@ |04_D @ @ - ‘"-rem

- Rejoindre le batiment en dur le - Couper la ventilation
plus proche et s’y confiner

Pour s'informer et suivre
- Colmater les entrées les consignes : écouter la Laisser libre les

- Ne pas rester dans un véhicule, d’air avec du scotch radio (France Bleu lignes téléphoniques Ne pas fumer dans
dans les transports en commun Normandie, 100.1 FM) ou le lel |

A e local

ou a I'extérieur -En cas de picote- compte Twitter de la pour les secours
ments ou d'odeurs Préfecture de la Normandie
fortes, respirer dans un et de la Seine-Maritime
- Baisser les volets et s'éloigner mouchoir humide (@Prefet76)
des fenétres

Vos enfants sont

pris en charge par

I'école

- Fermer les portes et les fenétres

La fin de l'alerte

Apres la fin du confinement :

aérer le local

Lasiréne ti fois pendant 3

Figure5.Pl aqguette de consignes de s®cur it ® propostion vr e e
pour le PPI de zone de Rouen.

Les zones urbaines qui accueillent des ICPE disposent donc de différents zonages de gestion
risques et des crises et développent des outils de prévention et de communication pour informer
populationssur ke s mesur es ) prendr eeur.eOn ménsessi etled ®ont® n
malheureusement rares, les études comparatives menées par la Commission européenne St
incidents et accidents impliquant des sites Seveso montrent que la France souffre de nombr
verrous en matiére de gestion desrisqggtes f opean Uni on, 2017) . Coe
domaines de |l a planification de gestion de
annuelles des établissements clasd®#eso seuil haut 6 ®t ude du comportem
lor s de | 6i ncendi e d e sprolosgert ees condtal Len puestioneant
| 6op ®r at i oladoarineds cartfinement d e

5, L6incendie des sites Lubrizol et Normandie Log

Le 26 septembre 2018 2h40 du matin, un @endie se déclenche dans $#esde Lubrizol et
Normandie Logistique. Le PPI est déclenaim® heure aprésar le préfeta 3h45. Avant 6h, les
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principaux axes de circulation menant aux deux sites sont fermés. Un confinement de la populat
situéedansin p®rim tre de 500 m tres autour des
est diffusé via un communiqué de presse de la préfecture a 5h50 : « Par souci de précaution, il e
décidé un confinement de la population dans un périmetre de 500 snétraut our de |
(RIl, 2020). Par ailleurde préfet recommandéors des conférences de pressd'éviter les
d®pl acements non indispensables dans | 6aggl
possible» (Sénat, 2020)Deux simes doal ert e sont d®cl ench®es
| e d®but °dLers de$diffareneesadiditions, le prétetifie ces délaiparson souci de ne
pas créer de mouvements de panique en pleine nuit alors que la popeatigji confiné®.
Treize communes situées principalement sous le nuageramhieurs écoles sur arrété préfectoral
tandis que 15 autres lerbntde leur propre initiative, doles communes de Pefiuevilly et
GrandQuevilly au plus. pk®@icthee nddei el Osienrcae nfdii ma | e
consignede confinemenautour du sitéevée a 16h30.

5.1. Comportements de la population dans la zone des 500 métres autour des sites LNL

Suite a cet événement, une enquéte aéatlie pour étudier lesomportements dia population

de la métropolelurant cette journdé Cete étudea notammentévélée un phénoméne de départs
spontang au moment de la crise qui a concepnés de20 % des1600 ménagesyant répondu a

| 6 e n (Labdrt et al., 2021)Avec un barrage mis en place dans un rayon de 500 meétres et un
consigne de confinement de la population, nowmis sommeségalementintéressés aux
comportements des popul ati obdhaeb | étattdedompa@r lese u
comportements de cette populati@rceuxobser® s | d&@ & anétepoleet de comprendre
commentes consignes avaient éé#fuséeset i nt er pr ®t ®e s &u pl us p

En effet, & périmétre de confinement établio u s  té @waprétetoar 500 metres autour des
usines de LNL ne répondait a aucun zonage préexistamtans lePPRT ni dans lePPIl. Les
objectifs précis de cette zone de confinemedt@®t aégademént pasout de suite identifiés,

confusiors associég " | 6 emBpd cduiterme g onf i ne ment € en«misa & u
| 6 a»lfRI11,i2020).11 a été établi par la suite quesiobjectifs de ce rayon était essentiellement de
prot®ger | es populations |l es plus |atiooacthbuedu d

site pour ne pas géner teavail des services de secmuet de sécuritéSénat, 2020)

Pour alerter la populatioautour du siteen plus du communiqué de presse de la préfecture a
5h50,] e sy st det cainmane dePetPuevilly a étéutilisé : un SMS? a été envoyé aux
environs de B du matin aux abonnés résidents dans un rayon de 500 m autour du batime

® http://www.irma -grenoble.com/PDF/risques_infos/HS1/HS 1artidleHf

19 Une confusion existe entre ces deux tactiques de gestion de crise. Lors de son audition devant le Sénat le 22 octobre 2019,
Eric Schnur, présidestirecteur général du groupe Lubrizol, déclare aireNous sommes profondément désolés pour les
irritations que la fumée a provoquées et reconnaissants envers la préfecture d'avoir appelé la population a rester sohfnée
ministre Castaner déclare, lors de ces mémes auditicBstte décision, je le sais, a pu préter a débat, mais elle se faurden
diagnostic pragmatique de la situation. Pendant les heures qui ont suivi le début de l'incendie, l'important était que les
populations restent confinées au maximum. Etant donné I'heure nocturne, le plus simple était de garder les populations a I'ab
chez elles, plutdt que de risquer de créer des mouvements de panique dans toute ba Vitlevient finalement au ColonetY.
Lagalle, directeur du SDIS 76, de clarifier les éléments techniques lors de son audition ak Siéuatn'avons pas men

dzdz@ NB coRiBemént». J'ai proposé au préfet, par souci de réalismegala du périmétre de 134Métres dans le cone des
fumées, une simple mise a l'abr, qui consiste simplement a rester chez soi. En effet, un confinement implique de scotcher
portes et fenétres si bien que les habitations deviennent rapidement assez irrespirables, aprés un délai de deux heures

1 https://www.univ-rouen.fr/actualites/enquetelubrizokvotre-journee-du-26-septembre2019-entretien-aveceric-daude/

20a{ &adNJ fF o6F&aS RQdzyS AyaONRLIiAZ2Y ©@2f2ydFANB RS fF LI NI
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administratif de Lubrizol , choi x r®al i s&® p
localisationd e | 6i®nckddneendie s6®tant d®cl ench® d
populations présentes dans lerayos 8600 m tres de | 6incendi e
doal erte.

Nous avons donc choisi ce périméetre de 500 métresrautod e | 6 i nmasenuhi e

questionnaireen facea-face aupres des ménages résidantla Zodee nqu °t e a ®t ®
de juin 2021Prés de 2806 des ménageyui résicent cette zon€36 sur 130) ont accepté de répondre

au questionnaire, ce quise un bon score compte tenu du contexte sanitaire® ° | 6 ®pi
Covid-19 durant cette période_e principal motif mentionné par les personges ont refusé de
répondre au questionnaire était la volontie«<ourner la page de cet incendiesalari®s de | 0

ou dévalorisation du patrimoine foncier,ut ant de f acteurs suscept.]
Une seule personne, la personne référente dans la mesure du possible, a été interrogée par mé
Un peu plus de 5% des personnes integ@es ont entre 30 et 60 ans, les autres plus de 60 ans.

Une alerte et des informations trop tardives

Plus de 80 % des personnes intenddg @®é ® r m¢
concernant la mesure de confinement. Ce fort pourcentage est a mettre en perspective avec le
gue prés de 67 % des personnes interrogéeguitté leur domiciledés les premiéres minutes qui

ont suivi le démarrageed | 6 i n des premiemsexplosions soit plusieursheures avant le
premiercommunige de presse de la préfectyveu avant 7hParmi les ménagegjui ont choiside
reser a domicile (33%), les 3/41 6 on't fait de mani re spont a

finalementété informée que pde SMS ou un appel téléphonigue de la mairie de-Retvilly aux
environs de 8h du matin. Parmi les mesunesédiatesprises par cepersonns, le colmatageles
portes et des f en?®tr esvialemdiolosété mentiamreeg® ¥h)eAuaud i n
des logementges personnes interrogéms dispose de local de confinement, non obligatoire dans
cette zone du PPRTes personnes qui se sont confinées se sont senties globalement ena&écurit
| 6i nt ®auidemicile. d e

Une évacuation spontanée de la zone de confinement des 500 métres

L6®vacuat i odoncé&épleoconmparterieat damingmburles trois quartslespersonnes
interrogéeset résidantla zone des 500 meétres. Cette proportiontiess fois plus élevée que la
tendancanesugéelorsdel 6 enqu°te sur |l a popul ation de |
plus de la moitié des répondants ayantrfugtive ce choix pade trés fortes inquiétude poursa
securité Réveillés par les explosiong 8§ brui ts des | V®micewldée &&di

faute doéinformations sur | a c¢onduistdes sites LNle n i
sbest organi s®e entre voisins d s | es premi:
Face alamenacedeséexpsi ons et de | 6incendie des sit

interrogées a décidé de rester a son domicile, parmi lesquelles moins de la ma@teEn place des
mesures de confinement non structurelles. Comment se sont comportées, a roki®meétres

des sites LNL en fey |l es popul ations qui V I aubresite Se®Wep@ | €
seuil hautet dans le PPl de zone de Ro®en

5.2. Comportementsdelapopul ati on autour dodéun autre site !

Alors que apopul ati on riverapase de&scblsiigaetsi olnNLnit
concernamnmehtoadm®ummagl ocal doemi cohti pe®@ent par
cas dans | e zonage r ®g !l e meRidura6). Neus avonsidddalie d e

13 Entretien avec Mme Charlotte Goujon, maire de PetitizS GAf t & | dz Y2YSyd RS t QAyOSyRAS
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un second questionnaire po@t u di e r | BoGidgentENE tsur ld population riveraine de
Boréalis, site classé Seveso seuil legitué dans la commune voisine de Graukvilly. Boréalis
est spécialisé danedfertilisants simples et composéent les procgdés de fabricationécessitet
de | 6ammoni ac wunespgh&ré®®de 500 tonnssiidme desl effetssirréversiblea cas
débouverture brutale de <cette s pchllea arrespend ald e
limite du périmétre d PPl de zone de Rou€Rouen 220). Dans & zone des 500 metres autour de
| usi ne l9Bro® Viad e rsc e s urie ecommahdatmrzgone lhleu thbricéyle présence
déun | ocal dheslecadre tluPPRTde Botédhig(reo).

Figure6.Zonage r ®gl ementaire du PPRT .du site Bo

Sur les 190nénages recensdans la zonejous avons paninteroger39, soit un peu plus d20
%.Si tu® au s ucapahahelddfiméérmengdnane, subrvol ® | eur. do
Ce sont ainsi 886 des personnes interrogées qui sont restées a leur domipled e | 6i. n Cc «
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