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RESUME.Apartir de | 6®tude de | a gestion des farines ani mal
Bovine (ESB), cet article propose de questionner 6 i mp o r tsadimersiond scalaires, territoriales et temporelles
danecrisepar | 6 anal wscenduites par lascPréfets de département. Ces derniers ont, en effet, été saisis

par | 6Et at conduiretles prémiee® actions de gestion des farines animales a la suite de leur interdiction
compl te dans | 6ali ment at Umenstragesnatianalé deagestion d\vai® la ece ttrg,eété
préalablement édittepar | es services de | 6Etat central, | o6action |
des charges. Or il 9060aVvardeqguure des archaves pobp®vet saemént ahe:
lettre ces prescriptions. | | s die éagorté, de mesurer quelles ont pu étre les conséquences, notamment territoriales

et temporelles, de ces adaptations | ocal eassdacesdpcisians.Danat i o
cette optigqgue, |l es mod | es de Il ocalisation optimale peuv
et |l es cons®quences des actions prises |l ocal ement dans |
ABSTRACT. Based on the study of the French management of feed-bone meal in the context of Bovine Spongiform
Encephalopathy (BSE), this article aims to question the importance of the scalar, territorial and temporal dimensions of

a crisis by analysing the actions carried out by French departmental prefects. They were the ones were in charge to

carry out the first actions for the management of feed-bone meal just after their total ban in the feeding of livestock. To
manage this, a national management strategy was published by the central government. Local actions should
theoretically comply with these specifications, but it appears from the government
not really respect these prescriptions. Therefore, the aim is to measure the consequences, particularly territorial and
temporal, of these local adaptations at the national level, and to suggest possible explanations of these decisions.

From this point of view, optimal location models can prove to be very good tools to evaluate the importance and
consequences of local actions in the management of a national crisis.
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Introduction?

Les crises, parels probl mes qudelles soul vent et
nécessitentacti vati on et | a mi s e esnotiles gl leststarces erd e
charge de les administréRobert J., 2012 ; Metzger at, 2013; RobertJ . & DOErcol e

' QSyasSyof S RS& RlymegisSfarinasBnimalés prddbites, statkees et éliminées et aux processus et
stratégies de gestion sont issues siis Archives Nationales de Pierrefigar-Seine (93), fonds Mission Interministérielle pour

f QIfAYAYIlI GA2Y RSAAEANAROSEYIWNBYAREEA YSySa | dzLJNBEa RS RAFTFS
crise (Geffroy, 2018).
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Ces ressources peuvent aussi l@grdes acteurs que des lieux (Lajargalet2012 ; Lacquement

& Chevalier P., 2016). La gestion de crise, entendue comme tel, se caraitdigea r | 6 ®1 a k
de strat ®gieesnnorim@®di dtai onobd |l i sation et | a <c
ddéaction (infranational , national , s ligux an
potentiellement éloignéles uns des autres EIl | e i nterroge, e@chelles et f

des pratiques des acteursgestionnaires qui, durant un certain laps de tempagissent
collectivementa u sein déune ar ne daimo denrasorberung Gu ded e r
perturbatioifs). La mobilisation de ces ressources en situatiooride esten outremarqué par un
contexteetoduddq alie amcdté hrutal disruptif de ces situatiang bouleverset
| 6 or dr éautint eadd [2006) Les crises sont, en ce sens, des événements sociaux gL
interrogent les capacitésle réponses des sociétés concernées (Beck, 2808), en tant que

ph®nom ne endog ne, | 6®voluti ogspaet |lbacduro®e
humains mobilisés pour y faire fa@uboisMaury & Chaline, 2004)Il est, de la sorteprimordial
de questionner l e rtle des acteurs et des

(November, 200R en particulier ceux mis en jeu dans les premiers instants puisque ce sont c
premieres ressources qui influenclenpoursuite deévénements.

Lédenjeu de aloredte esratiisdlre | @9 tmp o r tnetammentemporellex s
desstratégiesea ct i ons men®es dans | ecellegmirsetalleefaverablese mj
a la résorption rapide des perturbatiamg au contraire, concoureeles au maintien et/ou a
| 6aggravation des ?prbPoobur meener adnmiindgrstceaOpm
pattddbanal yser | a premi re phase de |l a gestio
leur interdictioncompleted ans | dal i ment at i oent ,d edsd aauntirnea upxa rc
conséquences de cette derniere dans les phases suivantes de laGgittiaiecision forteprise le
14 novembre 2000 pour ie Gpgongdeorme Bavinet (ESB) || @ -Ea c ®¢

francais dans une situatiale vulnéralilitét pui sque mal gr ® | 6i nterdi c
animales demeura et demeure encore obligat@reellespermettent de réduire en masse et en
volume les décheta ni maux non consomm®s par | 6 Ho mme .

produite, des farines le seront et ce sont, en moyend@) 8onnes de ce produit carné qui sont
produites chaque semaine en Frantce. gouvernement W donc, pratiquement du jour au
lende mai n, trouver des | ieux en capacit®sldodel
temps que de nouveaux exutoitegrssoient trouvésDe s nor mes dbéentrepos
de localisation de ces sites furent nationalement adofaééss que le pouvoir de sélection fut
octroy® aux pr ®f et s de d®partement (Gef f
gouvernement al e <2008 enet Endugnfere que ks site? Bdal®ment sélectionnés pa
les différents préfets ne respeatt@as tout ou partie des prescriptions nationales (Geffroy, 2018).
Léarticle propose, da&msnpcestdécsinnte prises gar les préfetadans |
les premiers temps de la gestion de la ceiskeurs conséquences éventuelles déwlution etla
duréedu traitement de ce probleme sanitaietional Pour <cel a, | 6arti cl
des sites réellement mobilisés par les préfetm &cénario de localisation optimatespectant
scrupuleusement le cahier des chargeblép a r | 6 Et Aapartirade ces comparaisons de

| ocali satsuggare Hdoanéei phet, des pistes explic
crise fut mar qu®e par une gest i ofournibuoneyisteé del o |
réflexion éventuelle pour prévenir et anticiper les problemes de gouvernance qui eurdrd lieu.
gouvernance est ici entendue commerk pr ocessus de coordinatio
et doéoinstitutions, en Vv ue isaitdsacobliectiviemedir(lee Gales,s
2013).In fine, cette d®mar che doéanal yeseroceshumhérersa la ”
territorialisat i(Sack 1886 Pdiusoa200% Basset epGabtier] 2§14onin,
2016)en situation derise entendue comme une stratégie territoriale deplpgé le gouvernement
central pour contréler une ou des ressogjogcessai®)” | a r ®s or pti on doul
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1. Reconstruire la temporalité de la crise des farines animales a partir des archives
gouvernementales : contexte, stratégienat i onal e envi sag®e, nNi veauxX

L 6 E,Svialadie animale découverte pour la premiére fois erb,188t reconnue comme un
probleme de santé publique depuis 1996, date a laquelle son lien avaaréevde la maladie de
CreutzfeldtJakob (vMCJ) fut avéré. Dans ce contexte, les autorités francaises et européenr

d®vel opp rent diff®rentes mesures pour endi
consommateurs, le risque de transmissi de | a vMCJ ®tant | i ® au f
contaminép ar | 6 ESB. Au ciur de <ces mes.LEn effst, caese
produits carnésut i | i s ®s dans | 6al i mentation des an
proténés, furent identifies dés décembre 198mme responsalded e | a di f f usi
pathogéne, le prion, dans les troupedtxi t ant que probl me commui

des procédures de gestion nationales différentes (Geffroy, 2018). Deadrdede cet article, seule
la gestion francaise des farines animales est ahordéd@ our cel a, l 6arti cl
croiséed d@rchives textuelles, issuesdufade | a Mi ssion | nter mini
Farines Animales (MEFA)?, entreposé aux sites des Archives nationales de Piermfitieine et
doar chi ves or anitraisnsemidsestifs eoaduits auprése divers acteurs, posbdt
privés, francais et étrangers, ayant participé aux actions de résatpigerturbations.

e
st

Archives orales

Archives écrites

Archives MIEFA

Entretiensavec des acteurs publics
(nombre de document(s) par type de documegnt P

N ) Charg® de mi s si o nromenertd dedae
Rapports doé®valuation i . . .
1 Ma " trise de | 6Energie (ADEM
entreprendre i i .
déchets carnés, rattaché a la MIEFA
Lettres de contesta - Cheffe de service FranceAgr
déassociations [/ farines ani males apr s | a
Courrier entre le Préfet de la Zone de Défens " Entretiensavec des acteurs privés francais
Ouest et la MIEFA mombre dbéentretien(s) ) ®a
Brochettes informatives publiéearda MIEFA 1 Site de stockage 4
Réglementations, normes et textes de lois relatil ) )
. 3 Cimenterie 3
|l a production, | e st
Statistiques relatives a la production, le stockagy 2 Entretien avec un acteur privé étranger
' 6®1 i mi nat i ®basridgees f | Directrice générale delindest
Total ‘ Total 10

Figurel.Cor pus d%anal yse

% La MIER fut constitu@ suite & une lettre de mission du Premier ministre émise le 15 novembre 2000 auprés du préfet Jean
Paul Proust, rapidement remplacé par le préfet Joél Lebeschu. Les missions confiées a la MIEFA furent, dans un premier tempg
RQ2 NH I yiIAZABMNE (day1jSdzS RsdzdgESSily G 0 SLOZAAYNU yEl Si A 2 ya bRsSisqueXelt, bdhs/us secohdy A Y |-
temps, de lancer des appels a proposition pour développer des infrastasinnovantesR Q St A YA Y F G A 2y G KS NI
decesditestdA y Sa @ ! dzOdzy RS 0Sa LINRP2Sia yQls OSLISYRIyGsz Llg2dzia
préfet en chef chargé de la présidence de la MIEFA, une secrétaire, deux hauts fonctionnaires (un inspecteur général de
f Q! ANR Odzt BN dAG IGW SNF A LIRS f QIYIPANRYYSYSyido OKINBSA RS

a
RQS @I f dzictiohsaynener®tddsINE 2SGa a2dzyAa SaG dzy 3Syd RS tQ!'59a9 a

L.
%165 documents furen au total, extraits des archives nationafesur un volume de 564 pages. Or, un nombre conséquent

ROQSYGNB SdzE &4QF OSNI yS NBGsGANI ljdzS LISdz RQA YLI2 NI | y Gon.LJ2 dzNJ
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1.1. Une décennie de mesures partielles qui complexifient la gestion des farines animales
une f oi s | eur interdictionomonmpel!l ttoeusdadnrss labnaln
prononceée (1989-2000)

Le premier cas dOESB identifi® en France f
Cotesd 6 Ar.rRour autant] 6 Et a't ndatt en de premeracapou enener @eso u
actions de gestiosur son territoire en particulier ° | 6encontre

Principaux événements liés a I'ESB en France et a travers le monde

Identification des farines animales
comme vecteur de transmission de |'ESB
au Royaume-Uni
Succession d'événements en France :
gugmentation des cas d'ESB authentifiés ;
identification de nouveaux cas de vMCJ ;
Affaire Soviba-Carrefour...

Découverte de I'ESB Découverte de I'ESB Découverte de la vMCl et
au Royaume-Uni en France de son lien avec I'ESB

1985 1986 1987 1988 1989 1930 1991 1992 1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000 2001

N I T T A R

Interdiction d'utiliser Interdiction compléte d'utiliser Réquisition des Interdiction de toutes
des farines animales des farines animales pour cimentiers et les farines animales
francaises pour I'alimentation des début du stockage dans l'alimentation de
I'alimentation des ruminants et de l'incinération tous les animaux d'élevage
bovins des farines

“a haut risque”
Interdiction d'importer des
farines animales britannigues

- 3 3 Instauration de la distinction des farines "¢ hout risque”
pour |'alimentation des bovins

et "& bas risque” par |'interdiction d'usage des
déchets issus de ruminants et des animauzx
morts en dehors d'un abattoir jusqu'alors toujours
autorisés dans I'alimentation des
porcs, volailles et poissons

Mesures frangaises de gestion des farines animales

Figure2.Chr onol ogi e des mesures de gestion prises en

Notant | 6 ®mer gence doéun probl me sani t-@ni rle (
gouvenement édicta le 13 aolt 1989 sa premiére mesure de gestion relative aux farines anima
Cet arr°t® interdit | 6i mportation d-&rs damsa r i
| 6al i mentation exclusive des bolvlinOs.paCetlt @i
doutiliser d®sormais |l es farines animales p
des bovins.

C 6 e s 1994 @lns précisément le 20 décembre, que les farines animales furent définitivemel
retir ®e s atibrede tods dek iumrmants (bovins, ovins et capries)seuls susceptibles, en
| 6 ®t at des connai ssances scientifiques de |
prohibitives, les déchets de ces ruminants étaient, a cette date, toujlsgs, Llsousforme de
farines, dans | Qwlhilleseepoissansi bh @asl pprastendr
ministre britannique, John Major, l e 21 mar

I QSail L2 dzNB3R2dey 38z a2 yilo SGS NBGSydza RIEya €S O2NlJza RQlylf
02y yl niNB tSa | OGSdaNE SiG tASdzE Y20AfA&SE FAyar 1jdsS aeSa vy
Les entretiens vinrenen ce sens, compléter et prolonger les archives de la MIEFA par la compréhension des modalités

RQ2 NHI y A &oofdihatiohR §d WREOSI dzE RQlI OldA2y SG LI NI f QSELX AOAGLE GA 2,y
quiontsoustendu lasél® i A2y RS& | OGSdzNE t SylijdzsGSNJ NBft §@Syidi RS I 2
FYSySa £ 3ISNBENXWY [Sa ljdzSaidAaz2ya [[dzS az2dzZ SOFASyd OSa ek (8 NJ
en fonction des contexteecaux. Enfin, du fait de la diversité des acteurs, de leur disponibilité et de leur localisation sur

f QSyasSyof S Rdz SNNR Gdela NBiscoU desBngl@tesia @té vegdilli s@itdpar Rdretiendéléphonique, soit
par entretien physige.
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| 6 ESB, pour gexcuentdlessa dda®criessi odnd ani maux morts ¢
d®chets de ruminants des <cycles de product
poissons. Cette mesure instaura, de cette facon, une distinction entre farines tides rksque»

car i ssues dbébani maux suscept i bétdasinesddicktarbas p
risqueeé car i ssues dobéani maux pour | esqueladautl 6 E
risque» devaient, dés lors, étre incinérées. Pole f ai r e, | 6 Et at r ®qui
cimenti re, | a seul e di sposant doinstall e
potentiellement présent dans les faringshaut risque. Cette décision devait donc metfre a la
diffusion de 6 agent pat hog ne puisqgue tous |l es ma
| 6al i mentati on.

Pour autant, | 6ann®e 2000, Il 6instar de |
| 6ESB. En effet, un nouv e adestast automatiguesdg lesdb@vms
entrant ) | 6abattoir et non plus uni gquemen

élevages, est lancé au cours du mois de juin. Ces tests, désormais appliqués a grande écl
conduisirentaunpicdedeaivert e doéun grand nombQCesdécbeveriesa s
accrues, non expliquées méthodologiqguement par le gouvernement (Wolfer, 2004 )¢ remtnaiie
vague de <contestation de ¢ politiguesnde @estionp w datbns a u
meneés, | ai ssant pr ®sager gue rien nobdavait ®t
parall | e, dobautres ®v ®nement s sur vi nr ddeaxt ,
nouveauxcas de vMCJ furent authentifiés dans la population tribunal ne condamna pas un
directeur dbéentrepri se deuspeattdefraudes tles lota dediéndd |
furent retiésdes étales commercialaspr s aut henti fication doéun
elle était issue la chaine de télévisioN6 diffusa, en novembre, un reportage proposant de suivre
| 6agoni e de patients britdrefaiq uledsi.mpldeess s& vo&n
omniprésente.

300

250

200
150
100
50
12 10
0050143 6II II898 531 2 3 ¢ 1
0 - [ B - —
’\/’b
» PSS

o o o> b DO PO P SOOI
L & S LTSS SIS S UG CRENGNJRS
SRR RIS P wm@’@@@@@@@@@@@@@@

Figure3.Nombr e de cas domEsd® paraheée éniref 108® et 20461

Mal gr® | es tentatives de r®assurance du go
population(Barbier,2003) Les farines ani mal es, e n vatailles a

“Source5 QL LINBE & f S& R2yySS& RS f Qh NBI y A adsénjadvier2a2)y RA £ S RS f |
https://www.oie.int/fr/sante -animaledansle-monde/situationde-lesb-dansle-monde-et-tauxdincidenceannuel/nombrede-
casdansle-monde-horsroyaumeuni/.
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et des porg cat al ys mteindl |desseraintes de | d6opi n
recrudescence des cas fut attribuée au maintierslproduits dans les rations de ces animaux. Face
alacontestation de | 6actiba &bl sgae {réWtoltd ¢
valorisation alimentaire des farines ani mal
décision de l&rancee n ®t endant cett e menembresle détemee200D.ml
Le gouvernement dut donc, au lendemain de cetteidécisomposer avec une double difficuité
trouver 7 |l a fois des sol uti on s babeisque ttootcel a g
attendant que les volumes de farines kaut risque, entreposés la suite de la mesure prise en
1996 soient pioritairement détruits. En effet, la premiére année de réquisition des cimentiers fu
consacrée a des campagnes de tests, ces derniers devant adapter leurs infragesidanass
étant un produit hautement volatile et pouvant encrasser leurs foGr® 1 i mi nat i on ¢
débutadoncr ®e |l | e men't guden 199 8comointedesestock® r@sidiels de 6
farines «@ haut risque et des farines fraichement produiteslentssat bien évidemment

| 6i nci n®r at iabas risde»sA cd tdare,lesnfariises @ haut risque représentaient en
2002 32,5 % des 80WD0 tonnes de farines produitesFeance soit 260 000 tonnes contre 540 000

« a bas risque » (67,5 %).

1.2. Une stratégie de gestion déconcentrée pour la recherche de solutions pour stocker les
farines animales (2000-2002)

La premiere étape de gestion de la crise dite des farines animales, digbldaasortele jour

sui vant |l a d®cl aration de | eur i nterdiction
les8000 tonnes de farines ani males produites
Le Premier mi ni str e, en col |l aba@natdieo nl 6aEwevc

cr®a dans cette optique |
(MIEFA) le 15 novembre 2000t éui confialami s si o
| 6®l i mi nati on de ces produ

a iios gas d-arines Animalesmii
n doéorganiser en
i'ts car n®s.

Afin de d®sengorger l es sites do®quarrlass:
MIEFA devait disposer de lieux ou entreposer ces produits le temps que de nouveaux exutoires |
soient trouvés. La MIEFAchargea pour cela,les préfets de zone de défense et de sécdeité
coordonner localement la sélection des sites de stockage p@atigre phase de gestiammnduite
dans | 6ur gemtclea epthaster uscuti uwraan tmenéedahs®uné hogiguea dei o
déconcentration se manifestant par le transfarppcdb uv oi r nati onal vers
publics inférieurs (Rondinelliteal., 1983).1l fut, a ce titre, décidé de confier le stockage des farines
ani mal es uni quement " des l nstall ations ,Cl| ¢
c 6 édire des entreprises ayant pour habitude de manipuler des matieres sesmbptijgnérer
des nuisances ou des dangers pour | 6environ
défense et de sécurgéd a p p usyr les mréfiets des départements de leur circonscription et sur le
Directions R®gi,ondé esadRedemdhuet ei &derchdrgé En
de la délivrance du statut ICPEmssédanainsi une connaissandeésfine du terrain et des sites
susceptibles de stocker les farines animales. lls purent également étre, dans des cassplus r
conseill ®s par des ®t abl i s s eede sitéessdispdnibl@sy Ceafutr i
notamment le cas dans le département du Rhone ou un centre de stockage fut établi dans la bar
lyonnaise grace aux conseils du gro®&RIA Dans la mprité des cas, ce sont, cependant, les
pr ®fets de d®partement qui , sur conseil sde
publics et des réquisitions. Un centre de stockage, localisé dans la commune 2 aidtdans
le Morbihan, illustre e deuxieme procédé de mobilisati@e site futréquisitionné par le préfet du

® Les DRIRE ont été réorganisées en 2009 et 2010. Leurs missionS @nt étJ2 dzNJ f QSa 4 Sy
[

St ¥ NBLINR a
RS fQIYPANRYYSYSYyds RS fQlYsSyl3asysSyid 86 Rdz 8Y8S

YSyid 65w
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d®partement " |l a suite doébune Vvisite dbobagen
parfaitement étanche, était apte a recevoir immédiatement des farines anithaés que soit la
technique de mobilisatiomine foisq wd siteétaits ®1 ect i onn® par | dautor
service était entérinée par des agents de la Direction Départementale des Services Veétéring
(DDSV). Ces derniers controlaient monf or mi t ® de | 6i nfrastruc
sécuritaire®mi ses par | 6l nstitut National de | 6 EN\
septembre 1997 dans | e c onakauttrisguedlddel]l 1®97)Lese r d
stocks de farinese devaient, par exemple, pas dépasser sept a huit métres de hauteur pour évite
doubler i sque do®chauffemetste sti tdéaut oddmbbudgt ido
ddéair pour ®viter | elnefosdin deritra deistockagd déteriihérepvalide,
l e pr ®f et de d®partement concern® remontai-t
sécurité qui, luméme, informait en dernier lieu la MIEFA.

Photol.Exempl e doéi nfr ast r ustdckage eles fainbsidans la @mmupeo ur | e
de Somsois dans la Marne’

A partir de ce moment , |l e site sollidewnatruai t
intermédiaire temporaire dans le transit des farines entre leur lieu de production et leur lieu
stockageles transferts de farine entre ces points étant coordonnés par la Ml&F&alisation des
sites étd ainsiun véritable enjeu de gesti@t, bien que le pouvoir de sélection fit octroyé a des
acteurs locaux, ceusi devaient garderenmémeir | a di mensi on nati onal
percevant | a di mension r®ticulaire de sa ge
cahier des charges établi par la MIEFA Or , i sbav re que normsbre
réquisitionnés, ne correspondent pas aux noghada stratégienvisagéeparcette derniere

13.Des ®carts dans | 6application |l ocale des dire

En effet, outre les normes sécuritaires preprehaquesite, la MIEFA souhdait que chagelieu
s®l ecti onn® di smnonalede statkage ele 1608 fwraneside farines. Les sites de
capacité inférieure étaient, au plan national, gugintéressarta f i n  d o«®rolifétaion» | a
déun trop grand n o mdritoge ntteopaoditairo lcaKipation du seuilade @00 s
tonnes unitaires poursuivaionc un double objectif réduirel e nombr e doéop®r a

LY F2NXNEGAZYEd GANBSE RQdzy SYUGNBGASY O2\G&azd dNofreRntreprisea étk H 1 mc

réquisitonnée par lgpréfectureRdz RS LI NIISYSy i Rdz a2NBAKIY>X LIN S 6AFA& RS
nous avions un entrep6t tout neuf et immédiatement disponilsle.

’La dénomination desntreprisesayant participé au stockage des farirmsmales ne sera pas dévoilée. En effet, lors des
entretiens, une entreprise a manifesté le souhait de voir les données qui lui sont rattachées étre anonymisées. Noushavons do
décidé,LJ NJ & 2 dzOA R QS| dzA ( SdonnBeQé¢lafives/adxentrdpsises de taKnged f S &
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grace a cette minimisation, mieux encadrer et controler ces professid@a@semier critere fut, a

ce titre, peu respecté par les préfets de département puisquentli®sde stockage, sur les 26
mobilisés au totalavaient un tonnage disponible inférieur & ce seuil. La plupart des sites qui n
respeciient pas cette normeétaientdes sites réquisitioreés durant les premiers mois qui suivirent

| 6i nterdiction de novembre 2000, r ®v ® ant e
Ainsi, sur les treize établissements réquisitionnés, sept avaient des capacités inférieures au minin
requis,la capacité moyenne des sites réequisitiongt@st de 1231 tonnes contre 5862 tonnes
pour les entreprises mobiliseéia| es appel s dobéoffres.
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Capacité de

Volume entreposé

Département
Commune (ou pays le cas Pr?cédé de stOf:I.<age en octgt?re 2003
sélection (en milliers de (en milliers de
EENY, tonnes) tonnes)
Chateaubriant Loire-Atlantique | Réquisition 1000 1000
Jussy Aisne Réquisition 2900 2900
Bouére Mayenne Appel doo5000 2500
fi?::tsat“mmdu Mayenne Appel dbo 5000 5000
Guidel Morbihan Réquisition 5000 5000
Pontivy Morbihan Réquisition 5100 5100
Combrée Maine-et-Loire Réquisition 6 000 6 000
Lizio Morbihan Appel doéo 6500 5700
zi:zte(;e”ev'évedes Loiret Réquisition 7000 7000
Montoire-de-Bretagne | Loire-Atlantique | Réquisition 7 500 7 500
NogentsurVermisson| Loiret Réquisition 9 000 3 000
SaintGérand Morbihan Réquisition 12 000 12 000
Caudan Morbihan Réquisition 12 000 600
Gand France Appel d 6 o 15000 3600
PleineFougeéres Tle-et-Villaine Réquisition 20 000 20 000
Fougeéres Tle-et-Villaine Appel d 6 o 20 400 20 400
Montoire-de-Bretagne | Loire-Atlantique | Réquisition 22 400 22 400
Quincieux Rhéne Réquisition 27 000 27 000
Anvers France Appel d 6 o 30 000 0
Coulombiers Vienne Ap p e Ifresd 6 o 40 000 40 000
Lyon Rhéne Appel d 6 o 60000 16 620
Somsois Marne Appel d 6 o 70 000 52 000
PlénéeJugon Cotesd 6 Ar m(Appel dé o 75000 75 000
ChatillonrsurThouet | DeuxSevres Appel d 6 o 110 000 99 000
Rogerville SeineMaritime Appd d 6 of fl 150 000 150 000
Rogerville SeineMaritime Appel d 6 o 190 000 181 100

Figure 4. Capacité de stockage et volume stocké de farines animales « a bas risque » frangaise en octobre
2003 (par ordre croissant des capacités de stockage)®

8Source 5 QF LINBE 34 RSa R20dzySyida RS adzighr RSa ai2014a SEGNIAGEA
RQ200G20NB HnAnNoElaRBRARGHTOWAPN)FES GSWNR G2 NAFf A& GAZY RS f QF
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https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-02018300

La MIEFA souhaitait, enfin, queal localisation des sites de stockage prenne en compte
| 6i mpl antation g®ographique des ®quarrisseu
transit des farines animales. Ce critere visait di mi nuer | eests rautiers gtude s
di ffusion des f ari,nelsd edsasnesntli Gd n vd ecamiofe leampesn ¢ C
fermés et baché&yne nouvell e fois, | 6appl i cat iadonréd e
lieu a des décalages importants. @&re de minimisation des distanatsl 6 i n t azité spBiald
des centres de stockagent r e | es | i eux de production et ¢
la mesure ou la localisation de ai=ux derniers acteurge coincidengjue trespel. 6 e s sent i
usines doé®quarrissage ®&t adaemg leds spmitn diopug w
GrandOuest (Bretagne, Paykela-Loire) tandis que les cimenteries sont principalement loeslisé
dans | OFkascel Id es @ avsorte,gue calsent priacipalement les prédetsiépartement
de la zone de défense ouest qui participérent a la sélection des sites de stelkeagmnduist a
une concentration g®ogr ap lirmagaaee; pae exemplequatore d 8
centres mobilisés uniquement en Bretagne et dans lesdB#boire sur les vingsix centres
nationalemenmobilisés, soit 546 du total.Deux sites furenfpar ailleurs sélectionnés en Belgique,
témoignant ewa u s s i doun d®c aksangtienalesrett las actionslacales gur eurer®
cours.

Ressources spatiales mobilisées
pour gérer les farines animales "a bas risque" :

® Usine d'équarrissage
@ Site de stockage

® Cimenterie

Animaux d'élevage (bovins, porcs, ovins
et caprins) en milliers et par région en 2001
(discrétisation de Jenks) :

[[] e1;31s

[] ssi13s3
[ 1353:2665
I 2665;478e
B 7s¢-108%6

I:I Données non renseignées

-
] 200 km
Figure5.Local i sation des 26 sites de stockdge r ®el

OFr&d RS& FINAYSE FyAYIESE RIya £S5 02y iSE ok Dés&iptiorend y OS LIK | £ 2
bibliographie.

‘Source5 QF LINB & f Sa R2yySSa RQI dzasRuatirds des Sevagedbdnsplfe &n niats go21) f S R2 &
https://ec.europa.eueurostat/fr/web/agriculture/data/database
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1.4. Des premiers sites saturés entrainant des difficultés pour les phases suivantes de la
gestion de la crise (2002-2009)

Cette hypet oncentrati on dans | 6ouest de | a Fr e
difficultés lors des phases suivantes de la gestmammentl or s qu o | fallut
élimination a partir de 2003, année ou les derniexskstde farines & haut risque» furent résorbés
par |l es cimentiers. Or , cOest ®gal ement au
part, de r®quisitionner | es c i @lenmdtionees Sarinest ,
animales Cette d®ci si on, moti v®e par | 6amorti ss
depuis198 pour br 3%l er | es farines, decehauseaunaacté.l e

Lescimentiers onten effet,besoin, pour la production demeénts, de maintenir la flamme de leur
four a une température de 2000 °C. lls sont donc de grands consommateurs de déchets a fort pot
calorifique te$ que des cokes de pétrole ou des pneumatiques usagésrihes animalespour

leur partdisposentd un p o u v o ibien momntiregue lés idéchets joites, leur incinération
étant jugée intéressante par les cimentueiguementau regard e leurc 0 %t ddac hat (¢
2003, ®t ai t enti rement L&lnnatiema fluo tend®degpfarines | ¢
fraichement produites fut partir de cette dateonfiée aux équarisseurs, les farines redevenant,
malgré leur caractere potentiellement dangereux, une ressource marchande. Le prix des farine
mit alorsa fluctuer selon les émprises et les cimentiers durent;cae | - du c o %t d o s
animales, prendre en compte les frais de transports pour acheminercdellesj us qu o
installatonsCet t e probl ®mati que qui se posa dras
®gal ement en | igne de ¢ omph das gsque rmobllis@sRdepuimni n
novembre 2000. Le tonnage des farines animales inemérép a r | 6ensembl e
francaisesbaissa ainsi progressivement par t i r de | demandnp@relant2ad|ielte,
382000 tonnes furent bralégsir ces opérateurs

450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

Figure 6. Volumes, en tonnes, de farines animales incinérées par les cimenteries francaises entre 1997 et
2014 ( doéssopiationsTe ¢ ® i q UndustdealeslLiénts Hydrauliques, 2015)

Les capacit®s do®l i mination en flux tendu
produites par semaine. Les stocks de farines en attente de destruction continuerent ains
progressivement augmenter, ceabatteignant leur maximm en octobre 2003 avec 7400 tonnes
simultanément entreposé@seffroy et Eliot, 2019) Co6est pour quoi | des MI
2001avec des opérateurs étrangers, notamment belges, allemands et néepandaisplifier les
volumes éliminés enuk tendus. Lanobilisationde deux sites de stockage en Belgique en ce
sensétre motivépar | 6app®t ence de ci mentiers belges
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Le déstockage des farines bas risque entreposéese commenca de facon infimeugd © p ar
de 20065. Ces premiers d®st o wiltlaspeefets desidémanements e
abritant un ou plusieurscenfged 0 ent r eposage. Ces der n3sdedr®st a@t
des contrats avec des industriels souhadgiaminer tout ou partie des volumes entrepaass leur
circonscription Le déstockage complet de la vingtaine desste activité débuta, pour sa paet
2006, année a partir de laquelle la gestion des farines animales fraichement produites priposait
de problémes de gestion et f ut conduit © une ®chelle pl
|l nterprofessionnel de | 6% veawea mplacementde la MIEBA P
dissoute peu de temps avant, qui se vit confierdagt@le mener les opérations de déstockages
cette optique, | 6ONI EP publia un appel dool
farines stock®es. C 0 e dMindestriempsria «6§% ed d £ aope lt ¢
francais»’?, les35 % restants étant achetés par plusieurs cimenteries frantaisgsstion de ces
farines devint, a partir de la signature du contrat, la charge exclusive de cette société, les serv
d®concentr ®s de | 0Etat nodi nt surveillanteaet de contldle des g
stocks, le temps que ceukse résorbenMindestvalorisa les farines animales francaises auprées de
cimenteries francaises mais également aupres de centrales therauigiiesh c i n ®r at eur
ménageres allemands italiens (Geffroy et Eliot, 2019)La fin de la gestion des farines animales
fut ainsi marquéepar un désengagement extrémement prononcé des pouvoirs publics et L
renoncement aux stratégies et normes de précaution élaborées lors de la premiglesrases
animales parcourant, pour certaines, des milliers de kilometres entre leur lieu de stockage et leur
d o ®| i miAnca titie,ole travail se heurtei a ure di fficult® dbéacc
exhaustives puisque des données relativesaasfart de farines de leur lieu de stockage a leur lieu
do®l i mi nat i o mrsguedpoundng StesRliéndelugon dals les Cotesd Ar mo F |
Saturnindu-Limet dans la Mayenne, Rogerville en SeMaritime, Lyon dans le Rhoéne et
Chatillon-surThouet dans les Det&evres. Ces cing sites représentaient 49 % du total de farine:
nationalement entreposées en octobre 2003, soif A¥@onneslLa distance moyenne séparaeis
sitesdex i menteries ayant r®el l emengqupr bses®e®t i e
de 828 kilomeétresavec une distance maxireale 1268 kilometres pour les farines stockées a-Saint
Saturnindu-Limet. Mindest mit, par ailleurs, prés de trois ans pour éliminer tous les sites, la
destruction du derniestockageenact i vi t ®, situ® ~ Rogervill e,

“I'ohbL9t YQSEA&GS LI dza dRSohdditnartées panfgahiceAgbMer. YA daA2ya Sal y i

I Nous ne pouvons cependant pas apporter de précisions supplémentaires quant & la date exacte de dissolutioRE&.la Ml
I dzOdzy S AYF2NXIGA2Y yQF SiS GNRdz@SS t OS &adz2Siz ljdzS S az.
FYOASY YSYOoNB RS f Q! SvBERANrKjSnviér PORISet jlind2008B & RS f |

12 Citations in «Mindestg Société», ste internet def Q Sy i NBptINFwanhdest.ch/societemindest.php?LANG=FRA
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Localisation et liens entre les opérateurs
prives gerant les farines animales a partir de 2006 :

0 Site de stockage
Centre de destruction

Transferts de farines animales

g R v T 0 400 km

Réalisation : Alexandre Geffroy, 2021

Figure 7. lllustration de transferts réels de farines animales « a bas risque » de leur lieu de stockage a leur
|l ieu do6®l i minati on

(I s damoquereeprincipe de localisation quuf majoritairementappliqué par leservices
d ®c oncent rsaitscelud de lalp@m@xntité géographique des centres de stockage aux usine
doé®quar rs matiquas @me pre@admt que partiellement en compte la stratégie de gestior
®1 a b or ®ecenra sembleit &re potteussdes germes qui condiiiert a une si longue et si

complexe élimination des stocks de farinksb a s pect territorial de
dimension national semblat avoir été insuffisamment percus L 6 at tdu poowvoit deo n
s®l ection © des acteurs | ocaux,l aam sled o cR®wsrarg

mécanisme de coordination ou de solidarité nationad¢&mergé entre territoiseen prise directe
avec le probleme de la production dasrfes animales eg¢rritoiress ans usi nes doé®c
leur circonscriptorpui sque | es sites de st oclsdagsée Gfandr e r
Ouest Il ne semblainsipas y avoir eu de concert aayanbpas n ¢
été, a cette premiére phase de gestion, percus comme un ensemble interdépendant, comme
territoires mul tisitu®s (Cortes et Pesche,
commune.Pour confronter cette hypothése qui stered que lesdaptations locales a la stratégie
nati onal e aient entra" " n® des perturbations
quelle aurait pu étre la localisatiaptimale du moins théoriquaent des sites de stockageles

normes avaient tdes été respectées a la lettre s i |l a gestion de ce pr
dans | OBAuce ttre,rles gésultats de la modélisation permettront, ou non, de conforter notr
hypot h se qui , en | 6 ®t at , ne s Orespap uwegard dg u €

| 6i ncompl ®t ude des archives accessibles et
impliqués (Geffroy, 2018).
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2. Les modeles de localisation-affectation : des outils utiles pour mesurer a posteriori les
décalages induits par les adaptations locales aux normes nationales

Les modeles de localisatiaifectation peuvent, dans ce cadre, étre des outils extrémemen
i Nt ®ressants aussi bien dans | 6ant i & pogtaxiorii o r
p u i ssgcheGhient, via des algorithmes mathématiques, a optimiser la localisation de ressource
( poi nt spardappoit dinreesgmble de lieux odep er sonnes suscep-tii bl
(points de demandeans leprésenc as d 6 ®t ud e, lesesites de steckageude farnass
animales tandis que les lieux susceptibles de les utiliser sont 6 nes doéo®quar i
cimenteriesCad t e famill e de mod | es propos esaussdbeen | a
dans une perspectvedee c her che, ° | dinstar du travail i
l a d®ci si on ou d 6 a m@as arpaelessomtt notashmentt uélisés ipouo far
| ocali sation des moyens de secour sQuérriaupetal,s on
2004), de maternités (De Ruffray Hamez2009) ou encore de piscines publiques et de bureaux de
poste (Beguin eal., 1982).lls abordent, en ce sens, trois questiorgjuels sont les besoins a
satisfaire? quel |l es sont édpadre? posmmbnti taaustiéy Bu
demande? » (Beguin, 1995).

. Points de demande

|:| Points d'offre potentiel

—  Graphe de distance 30 km

90 km 40 km

=
1S}
=
3
~
=]
=
3

. 15km 10km . 30km

Figure8.£1 ®ment s constitutifs débun mod | e de | oca

Dans le cadre de ce travail, ieodélespécifiquementitilisé estun modele pmédian,calibré de

fa-on ° ce Qque tous ses param tres r ®fpwmsden
permetentai nsi doobserver si | es adaptations eff
une localisation de la gestion bien différedeec e | | e g u dleu pu avoisidercahiett des

charges national avait été respecté a la lettrel | sbagi t doosteriordrais ces a
modeéles peuvenégalement se révéldres intéressargt ” | 6 amont déune cri
d 6 aipatian.¢ | aur ait, par exemple, ®t® possible

les lieux sur le territoire métropolitain qui awedi pu permettre de réduire au maximum les
distances de transit des farinea kas risque de leur lieu d production a leur lieu de stockage puis
d 6 ®1 i misackantiqaenles normes utilisées au lendemain du 14 novembree0O0t
identiques &elles élaborées en 1996ur geérer les farinesachaut risque. Tous les criteresen
dehors des volumes darines qui allarnt devoir étre entreposéstaient connus des autorités au
moment de | a proclamation de | 6interdiction
idoines pour implanter les sites de stockage.
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2.1. Le modéle p-médian : un modéle de localisation qui correspond aux volontés affichées
par | 6Etat centr al

Plusieurs modeles de localisatiaffectation existet: p-centre modeles de couvertureu p
médian Ces mod | es r®pondent tous ~ une nndeme
|l eurs algorithmes doéoptimisation qui né&n po
modéle pcentre, par exemple, tend a localiser un point de maniére a ce que la distance séparar
point & tous les lieux nécessitant sa création soit Efplble(Suzuki et Drezner, 1996)n modéle

de couverture, quant ° |l ui, I mplique | e cal
implanté (Baray, 2002) Cette zone, dite de couverture
localisatond une activit® d®&f i nit | a di st &modelepna x

médian minimise la somme pondérée des distances entre tous les points a localiser pad rapp
ceux n®cessitant sa cr ®ation t o wffectéean postdde s s
demande le plus proche (Hakimi, 196Baskin, 1995 Peeters et Thomas, 199T).6bjectif de

| 6 al g odu prhéediamesemblede la sortecorrespondrea la stratégiede proximitégénérale
affichée par les autorités publiques nadil@s au débutde lacridee choi x déun mo
cela, du contexte auquel nous sommes confrontés (Queraauza04).

Localisation d'une ressource selon le Localisation d'une ressource selon un modéle
modeéle p-médian non pondéré de couverture

Points de demande

Points de demande Points d'offre potentiel

Points d'offre potentiel Point d'offre retenu

O&E .
| Omm

Point d'offre retenu Graphe de distance
—— Graphe de distance —— Lien d'allocation

—— Lien d'allocation O Zone de couverture

Figure9.1 | l ustration des principes de |l ocalisation
de localisation optimale

Le secaod attrait du pmédianpour! e cas pr ®sent est gue -c06
affectation discret, ce qui signifie que le nombre de ressewrckcaliser est déterminé par
| 6ut i étgue A toalisation des ressources varie selon le nombends @ implanter. Chaque
point a une incidence sur la sélection des sites restantshaque sélection modifie la somme des
di stances entre points do.®arexemplepentie annstenaed os dixe
sites sont a localiser et wecond, utilisant les mémes parameétres en entrée mais avec vingt sites
i denti fier, il ndoest pas assur® que | a tota
second. ks modeles discrets sominsi plus réalistes (Beguin, 1995) quesl| modéles de
localisationaffectation continsiou le nombre de points a attribuer peut étre infisimodele utilisé
a de la sortet ® cal i br® de fa-on iit®rative afin
nombre de si t e dlirlp golumematinalde faride8 antrepas@&dans la réalitéa
savoir770420 tonnes.

Le modele se heurte, toutefois, a une limite principale, a savoir lporaeration du niveau de
d e ma n d eadire te$ wlsimes de production de farines animdles chaque site
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et |l es capacit®s do®l i mination de chaque ¢
|l 6i ncompl ®t ude des donn&eaeurs deldistancetn® st ceesens,c o
pas multipliées par les valeude poids assignées a chaque point de demande, tous les points
demande ayant le méme poids dans notre modele.

D6un point de vue m®t hodol ogieplusieursélames. c on st

Identification des stratégies de
localisation des sites de stockage
établies par les services centraux de I'Etat : >> Construction d'une base de données >> Création d'une matrice de distance & partir
géoréférencant toutes les ICPE classés de la base de données GéoRoute2009 sur
- Minimisation des distances aux usines "1331" et "2160" en activité en 2001 laguelle les troncons routiers aménagés
d'équarrisage et aux cimenteries ; aprés 2001 ont été retirés

- Recours a des ICPE classés "1331" et "2160".

Figure 10. Les étapes de calibrage du modele p-médian pour le calcul de la localisation optimale des sites
de stockage des farines animales « a bas risque »

La premi ellesestd@iemtt®gr er en plus de | a | ocal
cimenteries)a localisation ddoutes lesnfrastructures industrielles répondant aux critéres établis
pa | &PBur eela,.les archives de la MIEBAntp r ®c i eus e s patteris qdudied d re

que les 24 sites de stockage mobilisés sur le territoire francaigemreluniguement de deux
nomenclatures ICPE pour lesquelles, en 2016252 entreprises étaient référencéeSes données

ne refletent néanmoins pas les données du début des années 2000. Il faut, dans cette omique, ¢
dans | 6anal yse uni gue me astatut IEPE au plus tard énl2GPtenden s
l 6ann®e 2001 plut?tt gue | 6ann®e 2000 se ju
mobilisés par les préfets le furent lors de cette anAfees cette procédure,85 centres de
stockages potentefurentsélectionnés. Pour que le résultat obtenu par le modéle soit le plus proch
des nor me sconwiat, ehsbite d @irhiner las kites ayant une capacité de stockage unitaire

inférieure a 10000 tonnes de farines animalésa c e ~ Hedbdarinéee suc oe point précis,
| 6esti mati on de | a c ap éapguadestdonRaes dolipatées larsdde hat
visitede | 6anci en s Plénéelugon, dag lescChtesg A r cher . Ce sit

faits, une capacité de staage de 7900 tonnes de farines animales alors que le silo accueille, en
t emps nor ma l0Q0 topnassdg blé Le quofle@it obtenu de cette division est de 1,33. L.
base de données sur les ICPE renseigne, pour sa part, les capacités de stooktrgecabe. Dans
ce registre, | e v -duganindiquel he camacité maximaleede B0 M) he® e
quotient entre 15000 nT et 100000 tonnes de blé est cette fois égal & 1,5. Si la pertinence de ce
quotients peut étre questiomEarned appuyant que scauci son néarenaits, e

utlisesdans | e cal cul de tout es | e sletawipsa beurte@sn t
acc s extr°mement compl i gu® adoncsue des mformatias G e |
parcell aires. Quoi quoi l en soit, eleeevahbeadarg e

| 6 est i maitsumoun relevé degdeprain. Le quotient obtenu est, des lors, probablement procl
de la situation de tous les sitésla suite de cedivisions, 379 centres potentiels de stockage furent
implémentés dans le modadent b e s s eststitué dans le centre et le Nord de la France et non
pas en Bretagne ou dans les Pdg4a-Loire, les deux régiongourtantles plus concernées dans les
faits par la mobilisation de sites de stockage

¥ Nomenclaturel331relative aux entreprises employant ou stockant gegduitstoxiques comme des engrags nomenclature
2160relative aux silos de stockage de céréales, de grains et dégagegmuEseresnflammables.

14 https://www.georisques.gouv.fr/risques/installationdbnnees#/
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Infrastructures industrielles répondant
aux critéres de la stratégie nationale :

QO Site de stockage

0 200 km

Réalisation : Alexandre Geffroy, 2021

Figure 11. Localisation des 379 sites de stockage potentiels répondant aux critéres de la stratégie
nationale de gestion des farines animales

Il faut, par la suite, intégrer une matrice de distance pouleguedele de localisatieaffectation
pui sse d®ter mi ner | 6 ®1 oi gnhement entre tous
cimenteries. Cette matri@sstici construitea partir dda base de donné&seoroute 2009 e | el
laguelle fut pré@lablement ampugdes segments routiers consswprés 2001, afin de développer
un sc®nario | e plus en accorea 6awdd olne padnti &

2.2. Une localisation optimale théorique qui répartit mieux les sites de stockage sur
| 6ensemble du territoire m®tropolitain

A partir de toutes ces donnéesgedit possible de paramétrer le nombre de sites de stockage ¢
sélectionner selon un procédé itérdtié. premier calcul visajtpar exemplea ne sélectionner que
cing sites.Ce prener scénarione permit cependantp a s doéi dent iefi capacité c i
d éntreposer 77020 tonnes de farines animaldss 6 av r e que | estestmémartau m
modele,a seize sites, soit dix de moins que dans la réalteseize sites igntifiés par le modele
auraient permis doéen7r3tamesdedarinestahiates.i que ment

Ph2dza | dzZNRA 2y as Rdngligele frendil Busla Hage dd dNdpdegoxIBte 200ais les colts nécessaires & son
SEGNY OGiA2y LI NI fQLDb SilFASYyd GNRLI St S@Sad b2dza y2idset 42 YY!
I d2ya Y2RAFAS dzyAljdzSYSyd €S& GNFXOSa Fdzi2aNRdziASNBZ fSa NB
entre 2001 et 2009.
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Figure 12. Localisation des seize sites de stockage « optimaux » permettant de répondre aux stratégies et
enjeux de la gestion nationale des farines animales
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