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RESUME.Au d®but @G@l7, letemitoine @éeuvien se trouve face des intempéries amplifiées par le phénoméne El
Niinoaf f ect ant en particulier |l a ctte du pays. Les d®cl ar at
du Risque de Désastres, reformé en 2011,se t r ouv e mi s huayco8 ®qulees devbeue)tkiedss inondations
qui frappent | e pvangmentanmgiemnr Raceaux Idé f Etatpérdvien@dapte e centralisg r ®
|l a r ®pons e Cetékribprapase ime lecture de la gestion de lacrisenat i onal e © travers
métropolitaine de Lima et Callao, alors établie comme le siege des opérations et comme le lieu de déploiement des
activités humanitaires. Il met en relation les entrevues réalisées avec des membres du gouvernement central, le travail de
terrain et |l a documentati on di Gep artice alpeur abjat denendre rcomptel des | 06
composantes de la résilience territoriale alors en jeu dans un contexte de crise nationale questionnant, entre autres, les
ressources mobilisées et le contexte de leur utilisation.

ABSTRACT. At the beginning of 2017, the Peruvian territory has witnessed several severe rains which were amplified by

El Nifio phenomenon, particularly affecting the coast of the country. Under these circumstances, multiple emergency
declarations were issued putting the National System of Risk Management of Disasters, reformed in 2011, to the test of

the huaycos, the indigenous Quechua word for flash floods landslide, which stroke the Andean country in January 2017.

In light of a major event and the encountered difficulties, the Peruvian State adapts and centralizes the answer to the
urgency. This article offers a first reading of the ma&nag
metropolitan area as established centres for the emergency operations and the deployment of the humanitarian activities.
Including interviews carried out with members of the central government, the fieldwork and the documentation available at

the time of the urgency. The aim of this article is the exposition of the components of territorial resilience then concerned

in a context of national crisis, questioning, inter alia, the mobilized resources and the context of their use.
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Introduction

Au d®but de | 6ann®e 2017, |l e P®rou se Ileet
phénomeéneEl Nifio que les autorités qualifi, au moment des faits danor mal e mer
Léampl eur de |l a catastrophe sien dengesannes direciemnentu

affectées et plude 3,1 milliards dedollars dedommages occasionndses inondations et les coulées
de bouegle type lave torrentielldocalementdésignés par letermehuaycosd 6 o r quegdhua)ont

les événementayant le plus largemenfrappé larégion de la céte péruviennelLe phénomeéne
météorologique cycliquil Nifog, dont | a p®riode de r ®currenc
de conséquences similaires depl®98 Cependantles événemerst récentscoincidat, a quelques
moisprés,avecladixiemec o mm®mor ati on du tr embl emenitpredde t
la ville de Piscoau 2/3 détruite catastrophequi sert généralement de référence dans la gestiot
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péruvienneades risquesD e p u i s, crééed BOL1d t6 a aSysterad National de Gestion du Risque
de DésastregMET 13].Le s ®v ®nement s de | 6ann®e 201 preyve u:
des politiques de gestion des risquese en placedepuis le séisme de Pise&d des dispositifs
appliqués depuis 2011

LOobj et de <cet ar t delas#tuation de eriséu Péroal qud faitesuitec auxnp
perturbationanétéorologiques engendrées par le phénonigrdifio de 2017 Pour celail met en
relationdesi nf or mati ons di v er engdensréalisceseasec ade@presertantdua r |
gouvernement central et des personnes affectées partesartls doéautre part a\
I ssuuatsr alvai | de terrain s urenfin Gvades &éément® extraitspde la i
documentation disponible au moment de | 6ur
données brutesl. 6 ar ti cl e sdssemi¢ll@nerd saux activdés desréponse menees par e
acteurs nationauxen n 6 a b o r d ponctuellegnanéelles des acteurs internationayxrésents.

L 6 a r offfe@ihseune lecture des mécanismes de réponse observés depuis la capitalaldmisna,
établie comme centre dgestion de criset de déploiement des activités humanitapesr 6 e n s e ml
dupays La gestion de criset ses dynamiquespécifiquesonstituat un contexte opportudd a n a | y
des processus es ergaresationdinsivquedes pracessusie mobiliation des
ressources®cgueéel bas disrdermetspodvaniuétrg eonsicés comnizedes
élémentgle la résiliencelu systemeerritorial. Dans sa dernierepartied6 ar t i cl e ouvr e
le rBlede | 6i nf or mat i on, laeaonsideiart wcenmenopotentiklerévétateudss e
interdépendances exastiesentre les ressources

1.Le phénoméne EINiiode 2017, au P®rou : | ecture dbéune ¢

Dur ant | a premi r e moiti® de | 6 ann &é Nifid 0 1
considérablement prononcé déeasnht une grande partie du Pérou, affectant également sa capite
Lima.Ces ®v®nements constitu rent une mise ~ |

réveélant aussi bien ses vulnérabilités intrinseques que les processusemm T uvr e pour
catastrophela présentationlu contexte et des conditied 6 e nt r ® e e n oustperraetai o
par | a suite doéapporter une | ecture de sa ge

1.1. La Crise, un laboratoire de la résilience territoriale

Laganier rappell e que | a r®silience peut :
organi sations pour faire face ° une <c¢crise [
lumiére | es capacit®s de survi e, doadaptati on
sociales [ MOR 76]. Dans | a mesure 0% |l a c¢r
conditions de fonctionnements habituels donnant lieu a des déegterson étude peut constituer une
entr®e © | 60analyse de | a r®silience.

Bien que | a polys®&mie de |l a r®silience soi:
| 6attrait heuristiqgue du concept siannées QUM@REG
12.Ef fecti vement , son i ntr od-spatiux confrorités & desditiond e

critigues fut possible, entre autres, grace a la thiseCristina Aschaheygonie étudiant la
transposition en géographie du concept de résilience appliqué par les écologues aux écosys
naturels dans les années 1SBOJASC 98] Ce sont les trajectoires miples de ce terme a travers de

nombr euses di sciplines tell es gue l a physi
g®ographi e, l e g®ni e urbainé qui ont ®t end L
notions, dobadapnati ade, reédbooadangemr ®si st ance
concept de résilience ddissemtpar f oi s | 6espace n®cessaire a
littérature francaise a ce sujet ne manque P&F 12; LHO 12; BAR 13REG 13; DAU 13; REG
15, é ] et ce sont ces travaux, entre autres, C
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gestion des risques des systemes sspatiaux et qui tendent a le rendre opératiofi@lJ 12; DAU
07; BAR 13].

Au sens de HollingHOL73] un syst nme grubee sstéirl®spielrideur e
Cette définition appliquée aux écosystemes a trouvé de nombreux échos dans les disciplines relat
| 6®t ude des territoires et particuli rement
m se ° | 6®preuve des di mensions, soci al es,
ri sques, I ui donnant dobéautant pl us espatiaoxdRBEG e n
15; DAU 13. Introduisant des notions relatives a la complexitégeiles entre autres, les interactions,
les rétroactions ou encore les externalités, le concept de résilience répond méthodologiguement
nécessit¢t dans 6 approche de syst me ur bai BERII®BAR 1B a
LHO 12],i dentique ~ <celle des risques [REG 13].
larésiiencqud” travers celle dbéune perturbation
sciences deenltéeunrdbaian psroRuesx i st ence doéoun terr.i
Cette acception d®tient | a particularit® doi

- La notion de ressourced.a notion de territoire fait référence aux ressources nécessaires a
concr®tisation et | 6exi stence ddBS 0d.cMoines i t
ajoute quodil est possi ble de consi d®r er |
référence auxsystams de r epr ®sentati onsM@ID5.dbédacteur

- La considération des vulnérabilités préexistantea présence de risques se justifie par celle
doenjeux et par | eurDOdeEnR) Bamdexeergsiona ecpilience ne seeait t

observable qud”™ travers | e prisme de | a p
|l e paradigme de | a r®silience so0inscrREGe
13], les deux ne sont pas substituables [ BARE3]. | a pri se en consi ¢
des aspects bénéfiques sur la connaissance de la seEgpdseeia n s i | 6anal ys

relationsembled i g n e {GAL 06tREG I5]

- Les échelles spatitemporelles L6i d®e m°me de complexit®
syst me ®volutif, en mJRO% &5hAppliquée du derritbig, Ied O |
m° me caract ®ri s®, entre autr esLOP Xgala réslliencse t
fait ®tagbtperdédriapressespatialisé, dont les échelles spaémporelles dépendent
aussi bi en dike qluteo Mjue tni dve@tuu REE&SdHh s er vat i on

A travers la lecture des conséquences du phénomérdifiode | 6 ann®e 2017
particulierement a travers les observa$ effectuées depuis Lima durant la gestion de crise, nou
envi sageons de consid®rer | a r®silience com
mobiliser | es ressources n®cessaires ~ | as pr
de la perturbation, a une reprise de fonctionnement acceptable et rapide-éwnépestent. Cette
approche d®tient |l a particularit® doéoappr ®he

territoriale permettant une approche ressourcielleadgektion de crise. Les ressources en questior
étant principalement de deux ordresrganisationnelle et matérielle. Effectivement, comme le
rappellent certains auteurs,rissilience territorialefait référence a la capacité de mobiliser un espace
(etles ressour ces -dpla des kones dinredtemenh dffgctéea et cette définition rejoir
étroitement celle derganizationalresilience[BAR 12; BAR 13b; MCM 08 TAN 13]. Une fois posée

cette définition, ® a p puetérritoirequi est envisagépermet alors de concilier les acteurs et les

ressources et ainsi, d haducton anglagagonne.dnfing il dppamit s
pertinent de considérares ressourcesnatérielles et organisationnelles lien avec le contextele
catastrophe et la spatialité de sa gestion. Cet ensemblalé&sg@é p a r l a suite g

« territoire-ressource.

Lalecture ded crise telle quodelle est e NoroisETegl® e
nombreuses sourceksponibles durant les événemerRarmi lesquelle®on compte essentiellement

des articles de presse nationakes informations et donnégénérées par diversesn t i t é&as pard e
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les municipalités et par certainesorganisations internationalesu non gouvernementale€ette
littérature nonconventionnellef u t compl ®t ®e par une | ecture
réseaux sociax afin de pouvoir |l eLdrampbetuai mes | ao
catastrophe nationakensi queles difficultés rencontrées pour la décrire au moment dessfaitsdes
facteurs considérables pouvant questionner la fiabilité des doutiléges.Néanmoins, ces derniéres
furent étayées par des échanges avec de nombreuses personnes impliquées dans la gestior
catastrophe en particulier Cesar Tenorio Olanogonseiller duministére des Transports et des
Communications Gustavo Rib r 2 0 Benavi des, conseiller prin
Congres de la République (202617); Victoria VillarubiaLaPlatal e | 61 nst i t ut Ne
Civile ; Luis Alzamora Ego @ordinateur du groupe de travail de Gestion des Risquede la
plateforme de Défense Civile de la métropole de LinNora Cardenas Farfan, directrice du
département « Diversité, Citoyenneté et Environnemeny de la Diretion Académgue de
Responsabilé Sociabede | 6 Uni versit® Pontifi-&dlCe) Cat hel
les sinistrés et les égpes municipalesou ministérielleset des bénévolesddéployé dans le secteur de
Cajamarquilladu district de Luriganché&Chosica, Lima

1.2. Les conséquences du phénomene El Nifio de 2017

En 2017, commehaque annéentre décembre et avril, le Pérou cdhnee saison de pluies qui
affecteles reliefs du paysA cellec i s OeaphénamiereEl Nifio qui ne survient quéous les 3 a 7
ans, et intensifie les précipitations alors présentdse phénomeéneel Nifio décrit un couplage de
conditions atmosphériques et océaniques intenses des régions tropicales g, péuvnent avoir de
fortes répercussionmétéorologijues [MAA 08]. Cet aka posséde une répétitivité et un impact
saisonnier et périodique significatif sur le territoire péruvieappartiendrait alors a la catégorie des
catastrophes récurrentfSER 13; VAR 17]. Les é¥nementsvécusentre janvier et avril 2017 au
P®r ou sont | es consENifineetasi gémenph®aomqume d
févrieri débutmar s 201 7. Cbest " |l a date du éhchargeude i
| 6 ®t ude n aénomeneldl INEo (dEUN F [N ) d ®c | ar akEl Nifid @bstetoquid 6
annonce | 6apparition évenemneati Nifiotsur & hitoral pauwiedENFb |
171. Les fortes pr ®cipitations s 0 §anwder, eemtrainantd @gs ~
inondations, detuaycos(coulées de boues), des glissements de terrain, des éboulements et I'éro
des berges de certains fleuves qui touch r el
avril 2017, coest pl us de | a muw futent @fectte gar leki
intempéries eeursconséquencgd$ND 17] (cf. figure 1).
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Evénements
ACTIVIDAD VOLCANI.
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Pérou : Urgences au niveau des districts
Du 01 janvier au 10 avril 2017.
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Date [2017]
Evénements
ut [ EROSION I INUNDACION [l PRECIPITACIONES - LLUVIA o
B HUAYCO B OTRO FENOM. MET. O HIDROL. e s S ol

Figure 1. Urgences selon les districts péruviens et chronologie des événements (événements sélectionnés en
relation aux pluies intenses, dans I'ordre : Eboulements, glissement de terrain, érosion, coulées de boue,
inondation, autre phénomene météorologique ou hydrologique, précipitations i pluie.) (Version interactive)

Léaire urbaine cenelfunpasépaignée pdr kes dgsistees fait, #7ndes 50
districts de | 6aire m®tropolitaine de Li ma
Cal | ui es I mtpenapmle s

ao) furent victimes des p [

v er s appéélacdlementla carretera central», et mena-ant | 6approvi
de la capitale. Par mesure @geéventionl e Ser vi ce OEau Potabl e
SEDAPAL, opta pour une restriction de | O6util
a plus de 80 % de la population liménienne e période de 2 a 7 jours (mars) suivant les
districts, voire beaucoup plus dans les zones directesh@rtement affectées par les intempéries. De
plus,on a constaténeaugmentatiomotable du prix dedenrées alimentaires, en particulier végétales,
dans la capitale du fait de sa forte dépendamc reste du pays et a son approvisionnement par voi
terrestre. Ces hausses de prix furent également étayées par les spéculations intrinséques au 1
local.

I
a
d

Les conséquences constatées dans la capitale | 6 att enti on qui uhfertur
«risquecapitale» [SIE, 201% ne doivent faire oublierquee s r ®gi ons de | a md
les plus affectées pawes événemerst Co mme s on n pBEhNifo Costeprayageade

! La notion de désastres fait ici référence aux conséquences des pluies intenses, car, malgré les efforts réalisés pagude nombr
NI @l dzE FNI yoel Ad LJ2dzNJ £ S& RA&GAY 3dzS NI Rdésastreséste xdnthghiieh ZasRS & A
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multiplesdésastretocauxen particulier sur labte nordpéruvienng engendrant des situations parfois
beaucoup plus critiques que celles connues dans la cahiésleégions de Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ica et Ancash figurent dans la liste des 10 régions les plus fortemened$rpppées
congquences des pluies intenses (cf. figure 2) dont les pourcentages de population affectée
respectivement 17,51% ; 15,84% ; 7,63% ; 12,86% et 8,09% en référence aux estimation:
population totale des régions en 2JISE 09).Bi en que | a r ®gion de T
plus hauts nombres de pensies affectss, il est important de souh@n gue ce sont plus de 15% de s
population totale qui furent touchés par E&gnemerst | ' | 6i nver se pour
population considérée ne représeayie 0,5 % de sa population totdlD 17 ; INE 09]

Classement des 10 régions les plus affectées
Sur la période du ler janvier au 10 avril 2017

w

LALIBERTAD
CA

S
PIURA
LAMBAYEQUE
ANCASH
LORETO
AREQUIPA
LIMA

TUMBES IS

Personnes affectés (toutes catégories confondues) Mesures (nombre de personnes)
32397 322997 M Affectés M Sinistés M Disparus [ Décédés M Blessés

Source : SINPAD au 11/04/2017 // Elaboration : M.Delaitre

Figure 2. Les dix régions les plus affectées en fonction du nombre des personnes touchées par les
éveénements. (Version interactive)

A la date du 12 avril 2017, le pays enregistpaisd 6un mi | | i on de per sor
et environ 165 000 personnes sinistrE@®E 174 (cf. figure 3). Selon les méthodes @Eensement
de l 6l nstitut Nati onal de D®f e nnfedado]affgctéd) eet (

damnificadogsinist ® s ) sendfangtiond e | 6 ®t at  dmpact :edhdannificadossontp o
des occumpahbogemdobdd®t r ui tadire obligeamthaasbni entiérb Feeonstructidne
Quant aux personnes affeeté elles sont comptabilisées a partir doment ou leurs biens sont
endommageés dans une moindre mesurae f i gure 3 pr ®sente | 6®vo
sinistrées et affectéeselon les rapports journalierss u Centr e Nati onal d
(COEN pour son sigle en espagnan comparaisoravec leregistre del elsemble des désastres
nati onaux r el eavp@sseriop @er rappracheddfittitGpparaitreun décalagenotable
entre | 6occurr etacennaksasce tVedra emséqueritreffet, le moment fo

de la crise, enregistrant aux alentours du 15 mars, B®@@mbrele plusélevéd 6 ur gences s
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sur | 6ensemble du territoire, ndest pas dir e
des personnes sinistrées ou affectéea.fllluat t endr e pr s doédun moi s |
rapprochant de la réalité dexvénemerst Ce déphasemportant entre lesévénemerst et leur

appréciationest] e signe doéun dysfcondteicd ren edneelnltédmimt nos
importantde la gestion dé 6 u r goeligre ds limitesdes proc®dures tell ec

et méritera notre attention par la suite

Nombre de persones affectées ou sinistrées suivant les rapports journaliers du COEN

Affectés [ Sinistrés

Date [2017]

MNoms des mesures
W Affectés Sinistrés Source : Rapports journaliers du COEN du 05/02/2017 auw 11/04/2017

Enregistrements des événements a posteriori
entre le 05/02/2017 et le 9/04/2017

MNombre d*enregistrements

Date [2017]

Figure 3. Nombre de personnes affectées et sinistrées par les désastres, au niveau national, en comparaison
avec le registre des événements a posteriori, période du 05 février au 9 avril 2017. (Version interactive)

Depuis le début des évenements, deombreuses voies de communication terrestres furen
endommagéesvoire détruitesc omp !l i quant dur abl ement | 6acc
nationales de grande importance telles quedaetera central ( depui s LEstinau lav e
Panamericandraversant le payle long dela cote du nord au sud ne émt pas épargnées. Elfesent
impraticables par portion oune purent supporteguoun trafic restreint
personnes et de biens.e pl us I mpressionnant est | éGaawxq u
intempériesL6 | N D Bé@dmbra, début avripres de 30@onts détruits a travers le paysiD 17].

Au 12 avril 2017, le résal des routes nationales a charge du Ministere des Transports et d
Communications (MTC) affiché3 voies principalesu le trafic resteestreinten raison des dégats
occasionnés par les pluies intense$0 totalemeninopérantegCOE 17b] Cesdernieresestimations

ne prennent pas en comges infrastructures routieres secondaires dépendant des gouverneme

locaux

De nombreux établissements publics furent endomm@y®si n poi nt de vue |
s 0 dostament portésur les®t abl i ssements scol ai r e&énememfin-e f
févrieri débutmars coincida avec la période de reprise scolhi®. Mi ni st re de |
la fermeturetempoaire des établissements éducatifs sur des duréeslemselon les situations. Ce

© 2018 ISTE OpenScience i Published by ISTE Ltd. London, UK i openscience.fr Page | 7


https://public.tableau.com/views/20170411_FR_Afectesetsinistrs/Dashboard1?:embed=y&:display_count=yes

furent 8 j our slitame:udu 16lad 24imars 20&v®de rqu pnotemps de crise eut L
double effet. Un aspect négatif fut souligné par les personnes directement affectées. La présenc

plus jeunes dans | e foyer | imita | atésdu ssyienmi
l eur communaut ®. Déautre part, | 6arr °t t emp
sup®rieur de soO6inscrire dans | es actions C
particulierement dans la capitalear chane, le réseau hospitalier national fogu affectéce qui

favorisa son I mpl i cati on dans l a gestion C

communications téléphoniques et intern®eu de connexions furent affectéeméme sill
municipalités restéent au 12 avril 2017, priwes totalement ou partiellement de services de
communication$COE 1D].

Cbest principal ement | 6habitat gui fut t ou
guantitative des dommages occasionn®s. Par
nationale, | daccessibilit® irnewnttiairree,s leGacc 1s
particulierement impactés, passeulement dans les espaces directement affectés par les perturbatic
Ces dysfonctionnements compromettent les systéines out i er |, dbébeau et
déappr ovi dimeataira @urdéducatif, emre auties e C | pouvant porter
national e, ) | 6i nstar d ElsNifccpassés RO 85nBAE &4]. des s
di fficult®s dans |l a collecte de | 6unsecomdagpert i
faisant®t at doéun d®passement des ¢ ap aguete®esapadités de ¢
reponsess ont ®troitement | i ®es aux d®cl arations

1.3.Desd ®ci si ons politiques qui annoncent | 6entr ®e

L6i ntensification des pr ®dejanvidrdouhled B s | GEbNiia r r t
Costerole 2 février 2017justifial a d®c | ar at i o surdd dh@nbreux didricts et dgae |
centralisation de la réponse aux mains du gouvernereetriala Lima Au 9 févier 2017, alors que le
COEN rendait public son premier rapport, le pays comptait3dja i st ri ct s e(surudt a
total de 1874 districts)dont 324 en raison des dommages occasionnés par les pluies intéises |
étaientdusane activit® volcani gue )sRaudsaite, gede ld maitié |
des districts du pays furent progressivement
60 jours selon les contextes. Au 11 avril20d&s ont 809 di stricts qui
nombred 6entre eux ayant b®n®fici ® doébun prolong
4). Le cas de la région de Piypeésentecependant undifférencenotable du fait de la décldian
déburgence nationale pour cette partie d-@0lpay
PCM du 29 mars 2017).
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Etat d'urgence au Pérou selon les districts
Au 11 avril 2017

Lima

200 km
Date de publication du décret

Filtre : Date de publication du décret
20/01/2017 = 0 i

0/01/2017 a 06/04/201

Encore en état d’urgence au 11 avril 2017 Phénomeéne

NO ACTIVIDAD VOLCANICA DEL VOLCAN SABANCAYA
NTENSAS LLUVIAS
Sources : Divers decrets suprémes, Jou

Figure 4. Etat d'urgence déclaré suite aux fortes précipitations au Pérou selon les districts, a la date du 11
avril 2017. (Version interactive)

Bien que la crise soit majeure, le président dedpubliqueélu en 2016Pedro Pablo Kuczynski, a
écartéd i dl®aine d®cl arati oneddr®tlade nds aamlgleen cdku ntad n
de position par des arguments économiagidsudgétaires | 6 £t at poss®dant |
nécessaires pour affronter les difficultés qu'ilraaib actuellement et voyant a travers la reconstructior
une opportunité de relance économiquen rinvektiSssemenfpublic. De nombreux fonds furent
d®b Il oqu®s p ar Hcomomiblietdes Bitancese(ME®)epout fermettre la gestion de
| ur,geecg ceaux di v e rEmt. BEnvirenétamilliardsdle solesq(soit préde 1,6 milliard
0 e udowt 49 miliard s p®ci al ement d®di ®s , 4 millibrds affpatés &la o r
el ance par |l a reconstructidre. d®Rcs edi IdpRAF-igte
EF du 17 mars perntenta u s s | | 6assignation de fonds “ex
clar®s en ®tat dour g esn(sodendron®d 000neunns). A déclaratian 1
urgence sdwr tledeansembrlee p®ruvien nbéest pas

gouvernement <central, coOest aussi en par
0 ®t at sdururlgé@errcee mbnatomnaldermettraitrde faitappel & eles entreprises du
secteur privé en coudircuitant les regles communes aux marchés publics, favorisant d'autant plus

corruption d®] " pr ®s eDA¥].Or ,diowetrtse nd avteasutxr ape
a lieu en plein scandalede corruptiontouchantl 6 ent r e pr i sCslebrdchit @&fdairel i
mondialement connu@ U | ®branle | e Br ®sil e telle présansale dottsr s

impacts au Pérou mettaah lumiére de nombreux cas de corruptians impliquent entre autres,
diverses entreprises et certamgmbres du gouvernememliont unex-présidentencore rechercha

| 61 nt e anmomeéntles aldsastre€e contexte renforce une défiance-aigis du pouvoir et
rappelle que la gestiondecrsest un | evier de d®tournement d
internationale). La gestion de la catastrophe de 2007, suite au séisme de Pisco, avait ainsi été fort

Il QSELINB & A A2y s étheldndcaus fitréfdjeded aulk miBaux infranationaux & savedmions, provinces et
districts
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ternie par | es forts soup-ons dee [8lIB 2015g nouso n
pouwwons f aire | 0 pgsgsarleschosprésgnisd el | e a

Les phénoméndsydromorphologiqueprésers sur une grande partie du territoirérpvienfurent
décrits comme exceptionnels par la presse et les auto@igseur apparition et leurs conséquences ne
sont pourtant pas totalement incones. Dans @s contextes politiques, économigues ou sociaux
différents, les phénomén&s Nifiode 198283 et de 199-B8, pour ne citer que les plus récents, eurent
des conséquencel®e méme enverguret des effets délétéres sue@onomienationale a moyefong
terme[CAV 85;JOV00;BAY14 CAF 17]. Cob6est (ppaédnamereEuNifioder e
la fin des années 9qui avait alorsinfligé une réduction de 2,8 points a la croissance économiqu
péruvienne JOV 04J. Selon une lecture chiffrée, la situatigne ©nnait lePérouen 2017peut étre
définie commaune situation deatastrophe naturelle majeuMIN 03] puisque les dégats occasionnés
furent estimés, fin mars, a plus de 3 milliards de dollars (USD) atteignant environ 1,6% du pro
intérieur brut du paysJAF 17]. De plus, cettéacon de considérer Etuation semble compatible avec
la définition de la catastrophe majeuyge propose Kervern, la considérant comme une remise €
cause des échelles de valeaffichées pates organisationfKER 95]. En effet,dans ce contexte du
d®but doano®Peat20d®@r uvien prend | a d®ci sion
protéger voire de dynamiser son développement éconoraique r s en p®r i | |, )
antérieures.

Lesévénanents récentspossedent en communitiaise” | 6 ®ges @pacitéde prévention, de
pr ®paration et desteyimies difeciekt dea que lésuperwyrbatiansepuissent étre
considérés comme extérieures, la crise ks dysfonctionneents sonttout autantle reflet de
vulnérabilitésinternesqui leur sontantérieuregREG 15] et qui peuvent étre considérées comme
actives [GIL11]]. Cette affirmation est particulierement vérifiable dans le cas de la métropole de Lim
les vulnérabilitésd e s syst mes routier et dbédapprovisio
par des travaux antérieu'ER 1. Ence d®but dléampma®es ag e ladscrise 6 u
marqué dansle emps par | es d®cl arati ons d 6 uersgte ndcoea L
synonyme de | 6act i.vCedd@cisidne politigues qui pdrnmetient aydnérdleméen®l:
mobilisation de moyensxceptionnelsannoncentlans le cas présel@ dépassement des capacités de
réponse des niveaux locauxagtt permisau gouvernement central de prendre en main la gestion d
crise

2.De | a Il ecture dbébune <c¢crise ° celle de |l a r®sil i

Les conditions doent r ®mees pan lesspertuthations etn@scidians c
politiques qui en découlendyessent les parametres avec lesquels il est nécessaire de composer dt
cette périodale fortes turbulences. Pour i@l les nécessités naissantes de la catastrophe et po
récupéer un fonctionnement acceptable, les systémes-spaitiaux affectés doivent étre en capacité

doadapter | eur fonctionnement en faisant apfr
La lecture de ces processus améne a considérer la@risare un moment de mi
résilience territorialleDans | e cas p®ruvien de | 6ann®e 20
de la réponse passant par la modification du systeme péruvien de gestion des risques et faisan
capitalele territoireressource de la gestion de crisgionalee t ce bien qubell
désastres

2.1. Laréorganisation des acteursde | 6 £t at

La multitude de localités touchées par &8®nemersd u d ®b u't dsiird fre@e e b
pays|l es di fficult®s en termes dbdédaccessibilit®
| 6 ur gaussente gouvernemententral du Pérou eéformer leSystéme Nationalle Gestion du
Risque de Désastres (SINAGERBaAns le send @ne centraligtion de la gestion de criget d oL
prise en mai n du Centre Nati onal doOp®rlat i
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gouvernement centrargumente cette décisienu r | aun doabte eonsdad d 6 u ndea bpsaern

ou la désorganisationd@&sc hel ons | ocaux de | 6®t at dans | a
risquesd 6 aut l espai f ficult®s rencontr ®es par | 6l
de | 6i n,argumemarépriparrde nombreux politiciens et spéisiges.

Avec | 6inscription, en 2010, de | a gesti ol
politique dOE£t at nU32 et suite - | a cr ®atio
SI NAGERD, " traver s | apéruveen tentalde rhabgted la stearatdl dntte, le
r®ponse ° | 6ur gence ,ettdond de digting@ey gestibni de crise cetegsstion dt

risque [MET 13]. Ces eux fonctionsétaientj usqudal ors r ®uni es au s
Défense Civile, INDECI, dont la création remonte a 1972, sous différentes appellations (loi n°® 193
Ce dernier, dont l e rtl e essenti el a hi sohsor
de pr ®paration, de r®ponse et de r®habilitat
des risques et de reconstruction, sont mainteaéntharge du CENEPRED, spécialement c@ét
effet par décret supréme en 2012 (D.S. N°-2082PCM). Ces deux entités furent directement
rattachées a la Présidence du Conseil des Ministres (PCM), plus particulierement au Secrétari
Gestion des Risques de D®sastres (GRD), son
dans la fomulation et la mise en application des politiques nationales de gestion des risques.

A partir de 2016; |l a faveur de | 6ann®e ®I3,ei&stcl”mrngarﬂereis |
fondamentaux dans la structure du SINAGE&IDt opérésmodifiant leséquilibrestels g u $furdnt
établs en 2011. Dans un premier tempes février 20161 6 | N k& @ahsféré de la tutelle de la
PCM a celle duMinistére de la Défensebn an pl us tard, | @&u tolir8du f
CENEPREDde passe sous la tutéé de la Défense (décret supréme N° @DA7~PCM) dans le
contexte de crisprécédemment expaske Ministerede la Défenselevient donc ldéte exécutive du
SINAGERD en coordination avec uneCM ainsi affaiblie. Ce renforcement des compétences du
ministee de la Défenseappelle fortement les origines militaires deptatectioncivile tant au Brou,
ou elle est institutionnalisée en 19JROB 12 que dans d 0 a-+américaies. Towyours
diri g®e par un militaire, | a protection civi
dans les réformes successives. LeNSAGERD i ndique ainsi gud”™ <ch
gestion de crise est le plus haut responsable du territoire concerné (maires, président de re
président de la République) et que le plus haut gradé militaire est sous sa responsafili&][\M&
crainte doéun renforcement du pouvoir conruldest a
dictatures militaires nombreuses a pu jolesr
derniers événementaontrant également quedlar m®e e st toujours soll
| 6 a metlqgeellerestd 6apr s de n o,mabmieexpréparéeatyrfagd facee nransfert
se traduit aussi par des modifications dans les responsabilités administrabipésagbnnelts La loi
de 2011 avait créé auprés de la PCMsecrétariat dea Gestion deRisque deDésastresupervisant a la
fois | 61l NDECI .etCbélees t C &iRRE& &énti2811,6 | NDE C | qui
respons ab iSecrétatdsde GRDepretamta i n s | une place strat @
et un pouvoir de supervisiaans la prévention des risques

% Le SINAGERD avait été voulu par le Président Alan Garcis2(P06 la fin de son mandat et & la favderla catastrophe de
Concepcion au Chili [SIE, 2015]. Les réformes de ce systéme interviennent de méme a la fin du mandat du Président @lanta Hu
(2011-2016) et sont poursuivies par son successeur Pedro Pablo Kuscinski.

© 2018 ISTE OpenScience i Published by ISTE Ltd. London, UK i openscience.fr Page | 11



CONAGERD
Suivi des des politiques nationales en GRD
Autorité maximum qui prend les decisions politiques et coordonne en
cas de desastre de grande magnitude

(Présidence du Conseil des Ministres)

Ministére dva la Défense Voo

> s tde-GRD <« - - €=

Process Process

Gouvernements Préparation

Regionaux

INDECI

CENEPRED Prévention < y (Proposition de normes,
(Propositions de normes Municipalités —_— Réponse appui technique et
et appui technique) Réduction Provinciales unicpaites execution des niveaux 4
de district et 5 d'urgence)

Reconstruction Rehabilitation

Wi

I

S— . . Y
Mlmsttzre dsl Econgmie et Sect CEPLAN Forces Armées péruviennes
€3.FINANCes ( eoteurs ) (planification stratégique) et Société Civile

(mécanismes financiers)

i

- Thématiques propres au CENEPRED et a 'INDECI // Processus
<—> Interactions majeurs // Mise en application des politiques nationales de GRD
Mise en réseau des acteurs propres a la gestion des risques péruvienne
- - Modifications depuis de 2016

Figure 5. Représentation de la carte des acteurs intervenant dans le systéme national péruvien de Gestion du
Risque de Désastres et ses principales modifications a partir de 2016.

Bien que la séparation des fonctionsgéstion de criset de prévention en deux entités exécutives
eut étéfortement encouragée par la Banque Interaméricaine pour le Développement (BID) ef
Ministére pérv i e n Ecdnemid ebdes Finances (MEIROB 13, elle éprouvaitlesdifficultés a se
met re concr tement en Tuvre. En effet, | 6ap
acteurs ne favorisaient pas la coordinatibnudysteme a trois tétdBNUD 14] Dans le cadre de la «
Modernit i on de | aaf' s mastaiissi dansdue solicibd€ rendre plus réactive la réponse
| 6 ur gl@neogagéa le systeme de GRM est adapt ® e tarrierevisdlisaesf a
réformesde 2011. Le changement de paradigmeledb or i ent ati on ver sdeun
pr ® vention qgudaur ai't pu pteétren eompromés pdr eses $EceNtds(
modi ficati ons, entre autres, par ,lassujedigsgntar v
pr ® ention et | a gestion du risque ~ | a gest

L 6 a c tgeseohpEraviennadesrisquess O appui e sur des principes
subsidiarité et de participation du secteur privé et de la s@ivd@e[MET 2013].Les gouvernements
locauxy ont un rdlecentral pour mettre el u v ke politiques nationales mgen place par le
Conseil National de Gestion du Risque de Désags€&NAGERD. lls bénéficient pour celae
| appul t e c hnietqdu EENBRPREDL&® CONRGEERD et ses déclinaisons régionales,
provinciales et locales incorporent des acteeirs t r ° me me n t vari ®s, | 6 ®
| 6 ®tinflemceé dedorces arméesju Centre National de Planification Stratégique (CEPLAN]e
Mi ni st Econemialetdes Finances (MEF) (cf. figGje

* Loi cadre de modernisationdel 3S&GA2Yy RS f Q; (! @7658d@17 puwiér 2603 étlszd miodifications Y 2
successives.
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Le transfert de responsabilités en termes de gestion des risgséss gouvernements régionaux,
provinciaux et muni,magilestnotabied & &it &té foreementsamplifiec@sc e
derniéres annéeBepuis 1972, les lois et décrétsréant la Protection Civile péruvienne inscrivaient
les gouvernements locaux comme des acteurs décerdtraleséla réponse.Ce transfert de
responsabilités até réaffirméparles lois organiquéscréant les gouvernements régionaux en 2002 e
précisant les comfgences municipateen 2003.Les missions des gouvernements locaux se son
ensuite considérablement étenduesm 2011 Pour accompagner ce transfert de compétences, |
SINAGERD prévoit des mécanismes financiers sous le contréle du MEFgouvernements locaux
« formulent et approuvent les normes et les plans, évaluent, dirigent, organisent, supeoviséignt
et exécutent les processus de la gestion du risque de desastrel ans cadr e de »l e
(loi n°® 29664, article n°14.1)Afin d 6 a s slasmmigsions de préparation, de réponse et de
réhabilitation, les gouvernements locaux composenCoesités de Defensa civdcaux (devenus des
« plateformegle protectiortivile » pour mieux affirmer le caractere participatifjxquelss ajouterent
a partir de 2011es groupes de travail de GRiIBdiés a la gestion préventive des risques.

Les modifications récentes du SINAGERD, comme leurs conséquencess futgpendent a la
| ogi gque de | 6instant pr ®s ent et aux n®ceesi
gouvernement péruvien centralisa la répopstifiant ses décisions pdr 6 i n ¢ a pnamsbretix®
gouvernements locaux de réagir aux uogsnde leur ressort (de nivehwu 2). Au 5 févieR017, le
Ministére de la Défense prenait la téte du COEN qui publia quatre jours plus tard son premier raf
journalier sur la situation nationale. Cetuii a suppl ®® | 61 NDE Cella répanses
et bien qudil soit entour ® dobéaut r e enchargende dat
centralisation de | 0information et de | a mi
traverse le paygvIN 17]. Ce changement dans | 6organigram
| 61 NDECI enavecdeshparcaeiss am m®es et par | a robus:
au Ministere de la Défense.

L6i d®ed ®dentralisati on d e oriengatiorng esla ipréventiod etsles r
mécanismes financieévus er20l1ls ont auj our ddéhui , pl us Dapule
contexte de la crise précédemment énonoégu des di fficult®s notabl
fut l e manque doéinfor mat i on drougaientles lzaes affsciéas laa t
moment de | 6urgence, une t ©che ° char gkefemsa s
Civi.Face =~ letsuite alaedéfailance des niveaux locaux dangestionl Hata centrali€ la
réponse ele gouvernementésignades ministrepour coordonnelocalement es act i vi t ¢
dans les zones affecg&dCes décisions politigues, mais aussiprédispositions proprésla capitale
telles que sa localisation géographique ou la centralité matérielle et dépiggol | e qu b6 el |
ont fait de la métropole de Lima et Calladerritoireressource de la gestion de crise nationale.

2.2. La capitale, un territoire-ressource de la gestion de crise nationale

Dans le cadrale la catastrophael e | 0 a n n ® e la 2apithl&, ,appdrait moemnheterritoire
ressource ° | a gestion de c¢crise national e.
mobiliser de nombreuses ressour,cewsne g ambe i

elles se trouvant, ou transitant par la capitaletour du slogaruna sola fuerzaune seule force, la
nation p®ruvienne a su tr ouyv eleitmbtidaarpitpaut ausdi bienl

[ 2A 2NBFYAldzS RSE YdzyAOALF fAGSE Y B3SO dzyS SEOSLIiAwy RIy
octroyerlarespga 60 Af A0S RS NBRAISNI azy LI Iy RSiodangisR3y7T3ged®S Sy 02
municipalités, chapitre 1V artic&2).

® DecretLoi n°19338, Création du Systéme National de Défense Civile (29 mars 1972) et ses modificatins,lemtzdi NB & £ LJI
n°2 du décret législatifnf n v 6 H T & SLJi SY o NBdundépretiégislabf 733 (T2ndNEnibi® 1991 )aiisd que le
réglement de la loi de la création du Systeme National de Défense Civile, Décret Sup&88¢17 mai 1988), article i? et 11

’ Loi organique n27867 degjouvernementségionaux (18 novembre 2002) artiéé et la Loi organique r#7972 des

municipalités (6 mai 2003) Art. 20 numégal.
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pu faire référence a la centralisation derl@®ponse face 7 | ur gence

rencontr ®e s dans | a coll ecte déi nformations
humanitaire.
Durant |l a crise, | 6 o dedliatnbues lastrasppmsabititésand adxEegians

affectéegparmiles ministres, reprenant un modele de la gestion utilisé par le Chili faces aux incenc
duranttemoi s de janvi er 2 Mduf/ministted quincengosént le gouverrsemenhti se
dédiaalagestiondelacriseetnf dbéentre eux se sont vus r at
dans la région de Lima et &ur Chico(céte sud proche de la capitale) (cf. fig@je Cette répartition,
diffusée par les médias au 22 mars, eut pour ambition de mettre a latéee dec o or di n a't
humanitaire des membres du gouvernement cen
logique de la centralisation de la réponse, mais aussi dans une volonté de soutenir les gouverne
locaux dans la compilatod e | 6i nf or mati on, et dans | 6ut il
reconstruction.

Ministres en charge selon les zones affectées
au 22/03/2017

@ 20 km |

Peru

200 km

Ministres

B Ministre de I'Education

des Populations Vulnérab

A - |

R Freat e Dy s
nistre de la Justice et des Droits de |'Homme

m w

Figure 10. Représentation des zones en situation d'urgence selon les ministres en charge, au 22 mars 2017.
(Version interactive)

Lafigure9 ndest qudune repr®sentation de | aenm ®]
charge. En effet, | 6exp®rience d:apemierdmemn,iles e
découpages ne suivent pas exactement les limites des districts, ceci pouvant provoquer cer
incertitudes quant au représentamt charge, deuxiemement, Bin quoéun mi nientr
responsabilit® doébune zone, |l e minist re qubd
entre autres, veérifiable pour le Ministere de la Culture initialement affecté aux secteurs de Carapc
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et Huachipa (arties des districts de Luriganckhosica et de Ate) dont le suivi des activités détaille
une présence dans3ar Chico(figure 9 : repéeres noirs)

Face aux nombr euses situations diér ues pemidres ,
nécessités etdapter son organisation en fonction des conditions présentes. Des les premiers mon
de | 6urgence, |l es forces arm®es avaient d®]
permettant ainsi les missions de sauvetage et de protectiopaoleulation. Alors que les déclarations
d 6 u r gencemaenpres de la moitié du pays, a travers les medias on faisait référence a la ges
militaire doé®v ®ne me nt-8 saus lensetoad mardat dic président Beladind
(19801985). Ure gestion promouvant les bienfaits de la coopération entre la société civile et les for
armées péruvienngMUS 17]. En effet, @sle debutde | ur gence, l es se
central et la société civilecomptérent sur la participation des populations pour venir en aide at
sinistés enorganisant dexampagng de dons et en appelant au volontaridtes ministéres, les
municipalitésde districts, les chaines de télévisi@t de nombreuses associationsiversitéset
entreprisesentre autres, ur ent 7 ld niise en ptacerde cerdrés collectede donsafin de
r®uni r | 6eau, | es denr ®e s @olrivenie entaalé aupopulatons |
affecttesL es r ®seaux sociaux et |l es m®dias di ff
collecte. Les entreprises de grande taille ou spécialiséles que les chaines de supermarché ou de
vente de matérielgle construction séinscrivirent aussi par mi
ali mentaires, consommabl es courants et | e
L 6 e n s e ndoris en gchrde partigguniettrié grace da participationde nomibeux bénévoledut
centraliséetdistribuéparl 6 Et at . p®r uvi en

Un point intéressanessort dda multiplication degpuntos de acopi¢centre decollecte deslong
dans les zones épargnées par les désastres. Au 21 marsl&20dréssenationale, les sites
institutionnels et les réseaux sociadentifiaientles auteurgt la localisatiorde prés de 200 initiatives
quipermettaiena u Xx c i t oy e n sdorddarsflafcapitake (cfe figureddegauche). Bien que la
plupartont étéde courte durée, ces nombreuses activités ont permis de réunir de grandes quantite
biens dont | es principales difficult ®suivadtlesi €
besoinsvers les zones affectées. baeve interruption des activités éducatives eut des retombées
favorables sur la gestion ddase permettant aux étudiants de s'investir dans les activités de volontar
organisées par de nombreux orgamsniministeres, ONG, universités, associations religieuses...). L
volontariat a, en grande partie, pesme réaliseta collecteet le tri desdonsfaits parla population et
lesentrepriseset ce, hors des espaces affedis parallelede nombreusemitiatives individuelles et
associativesen majoriténon répertoriéesse développererdans les secteurs sinistrés commar
exemple Ja distribution de repas (figuré a droite) ou de vétemerainsi que des activités manuelles
permettant laécupération des foyers sinistres.

Malgré uneaccessibilité limitégar voie terrestrévoire impossible pour certaines zones sinisjtées
| 6 ardeda vi@@aadngside nombreux cas possible grace a la restauration sommaire des acces p
gouvernements locaux, les communautés ou par les bénébales certains cas, la distribution de
| 6ai de ne put se rvehxlles Bgenrs (véhicubparticaliers, peditsl Wildages oud
mototaxis) ouen effectuant les derniers métres a piked. multiplicité des initiatives, leur caractéere
ponctuel et mobile ont rendu difficle 6 anal yse en temps r®el s du
affectées etle la bonne répartition des ressources alors disponibles. Sans rentrer dans le détalil
m®cani smes de publicit® ou de sponsoring qu
civile, il parait intéressant de souligner que ces pratiques dieiegt ont pu jouer en la faveur comme
en la défaveur de certainedreprisegun homme filmant la remise des repas, cf. figuigedroite).

8 QS E LINBoaiétércRilg, fdit ici référence augntités et aux acteurs ne faisant pas partie du champ institutionnel.
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121 mars 2017
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Localisation des centres
de donations et auteurs des initiatives
au21/03/2017

Cent

5i‘.llzli-‘ll |..

M Delgitre, 2017

Figure 7. A gauche, centres de dons selon les auteurs des initiatives et les districts de leur localisation, & Lima
et Callao au 21 mars 2017 (Version interactive). A droite, initiative individuelle de distribution de repas a
Cajamarquilla dans le district de Lurigancho-Chosica, Lima, le 2 avril 2017.

Comme le détdient A. Sierraet C. Boutron, la société civilgéruvienneet en particulier les
organisationsocialesdétiennent une place notable dans la mise env de politiques de gestion des
risques BIE 12] Lesévénemerd actuels montrent que bien-dela des organisations structurées
particuliers ou les entreprises familiglentre autress 6 i mp | itogtlautantdans le soutien aux
populations affectéedurant la criseSelon certains entretiens avec deprésentantdu gouvernement
central la participation de la société civile fut bien plus faytee celle rencontrée lors du séisme de
Pisco du 15 aolt 200Cependant, 6 i nt ®@®@rcaetniten du vol ontariat e
cadre du SINAGERD (décret supréme IBA5PCM du 11 ao(t 2015) et les méandres
bureaucratiques permettaoé volmtariat se sont pourpartie révélés,in fine, des obstacles da
considérationedl 6i nt ®gr ati on des nombreux acteurs pc

Les décisionm politiques prises durant les événements ont considérablerapfurcé le role
guboccupe | e territoire m®iDelaméne fagogue la gestibradess
risques a Limas 6 e st  aume®pp®rturfité poer la Municipalité Métropolitaine de Lima (MML)
doéaffirmer son poSleEvid]ilargesson de ld ceise, quant & telle,i sentble asfeol
| 6autorit® du Igoswrr hésnvaxmitdeaidnale Cele se concrétise
politiquementpar le déploiement des ministresrsde nombreuses zones affectd@® a ut ant
la capitale, centrde décision pourtant affecté par la catastrophe, apparait contengtt@re-ressource
de la geson de crise nationa réunissant des acteurs de la société cidibmt le soutien fut
considérable.

23.Les conditions de fonct iresponreenaffeactet doO6un territoi

Sila capitale péruvienniggure comme urterritoire-ressourcenéessaire a laésolutionde la crise
nationaley a p p e | edlems futmpurtdnt pagpargme par la catastrophdvec pl us sdsd u
districts affectégt les défaillances dmnréseau routieainsi quedes o n s y gpprovistanerdent
eneayl 6i mpact des ph®nom nes hydromorphol ogiqg
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métropolitaine dans sa qudsetalité. Cette situatiorrévélaune perception double de la gestion de la
catastrophe, superposantlagestoa | a cri se dbdéenvergure natx o]
urgences locales.

L 6 a cdepuis la capitalevers les zones sinistrée$prtement perturbdgs obl i gea | 6 ®
particulierement les forces armées a ree#in placedes ponts aénes et maritimes afin d'effectuer le
transport de passagers et de biens humanitaires. En termes de logistique, le Pérou recut le sout
ses voisins plus ou moins proches (a partir du 20 mang)e autres : 6 hélicoptarde Colombie
accompagnés deersonnel spécialisé, un avion chilien et un autre argentin, tous accompagnés de k
humanitaires. Bmise en placedeesp ont s p r o v iusspmgresevemesta eirtufator sur

| ake national nordud (Panamericana) fut retade 17 avril2A7, ce qui favori sze
routier aux zonegffectes. Dans | a | ogi que doun eesdifficaltés liéas a d
| 6accessibilit® routi re eurent n®cessaire.l

humanitaire au déplade Lima,réduisantes effectifs qui auraient pu se rendre sur les lieux par voie
terrestreou | &acuationdes personnes sinistré&6 u n a uaumiecauméalfI®,acc s r «
capitale généra des craintes quaht@a p pr ov i s i orées alimentaitepravenant dd esste
du payset a unepotentielle hausse de leurs prix

Pourpalier]l es restrictions dbéaccessi bildiet ®@niiteea b G
place de nombreux points de distribution gratuite a travers Ig daynandanta collaborationdes
gouvernementbcauxdétenteursle camions citernesDans le cas de la métropole de Lima et Callao,
les difficultés det r ai t emenendent o®@as |l e 15 mars 2017
entrainerentne coupur e dans2adstriotsiselon SEDARPAKSED 17]etdansprés de
35 selon la presse eed réseaux sociaux (cf. figuree® 9). En effet, suites auxhuaycoset aux
inondationsen amontla stationd 6 Wationsituée sur le fleuve Rimaecutune eau chargée en terre et
en résidus ce qui compliqua sa mission de traitement ebpaéquent 6 ap pr o v i en eaoda n e
80%environdes populationdimefia et chalaca.

N M.Delaitre 2017

Figure 8. lllustration des deux principaux moyens de distribution d é€au, par camion-citerne a Barranco (a
gauche) et grace a un puits a Brefla (agauche),2 des 7 districts ndappartena
affectéspar | a ¢ o wselan SEDARAL.e a u

Au 17 mars une cingantainede points de distribution gratuite 6 efarent mis en placegrace a
| 6activation du pl an de SHPAPAL (erocoursdle déeeloppaneet) e t
sO®t esdirr ¢ otai r e déaigssant acependarit tedainesezonelativement éloignes de

? Liménienne et de la province du Callao
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ceslieuxAcette m°me dat e, | 6i nformation diff us@
| 6entr epr laissat entrevoiriquercerthires districts éhdépourvusd 6 appr ovi si o
eau(cf. figure9) . t@&asspar exemple, du district de San Juan de Lurigafighee© : « SJL»),

di strict l e plus peupl ® du P ®rs.cSelon des miprinaions
récupérées, ce district ne semble pas avoir été doté de lieux de distrdsugarentre le 15 elke 18
mars. Et ce ndest gubdapr s cette p ® rétaklitd des lepuxe

déappr ovi,agpuwéele é9mears par lesoutiml a muni ci pal i t® de d
produits laitiers Gloria.

LO _-SiL

CL.__

SM

Figure 9. Districts de I'aire métropolitaine affectés par la restriction du service d'eau et lieux de distribution
mis en place par SEDAPAL et par les municipalités de district entre le 15 et le 20 mars 2017.

La restriction temporaire initialement pr ®v
de service allant de 2 a 7 jours (voire plus pour les zones directement affectées par les intempéri
ce dans plus de la moitié des 50 districts quepcone | 6 ai re m®tropol it e

acteurs complexifiaconsidérablemenia répartition de la ressource en eau. En effet, les initiative:
locales mises en place par certaines municipalités de district ne furent pas directement identifiée
| 6entreprise nationale ce qui compliqua | a Vv
fut possi ble dbéestimer | a participat i graceauke s
informations diffusées durant la gestion dise a travers les sites institutionnels etréesseauysociaux
(pages officielles des municipalités) (cf. figure 9). Cette analyse montre une superposition des ac
suivant certains district®ans certains cas, cette superposition p&at vue commeomplémentaire,
permettaniinsi une desserte plggandeDans déastrke manque dobi nf
déuneredondance des points de distribution, comme par exemple dans les districts de Los Olivos |
ou de San Miguel diSridt} teladueoCGasnende la Ledgdaa(QL) et €adao (C) ne
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